
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. .... 

 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้ดำเนินการจัดทำร่างพระราชบัญญัติ  
โคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว  
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง อาทิ เกษตรกรโคนม ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม หน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
และประชาชนทั่วไป เพื่อให้เป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562  
โดยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นได้ ดังนี้ 

1. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 
1.1 สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา 

  โดยที่พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์โคนม พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการบังคับใช้มาแล้วเป็นเวลา  
๒๖ ป และยังไม่เคยมีการแกไขเพิ่มเติม แม้การบังคับใช้พระราชบัญญัติดังกล่าวในภาพรวมจะบรรลุวัตถุประสงค์
และความมุ่งหมายในการตรากฎหมาย แต่ในทางปฏิบัติยังคงมีปัญหาและอุปสรรคบางประการตามข้อมูลที่ปรากฏ
ในรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมในการกำหนดราคา เพราะการ
ปรับราคาน้ำนมโคเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรโคนมนั้น กระทบกับผู้เกี่ยวข้องในระบบอุตสาหกรรมนมทั้งหมดไม่ทางใด
ก็ทางหนึ่ง การที่คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมมีแต่เพียงอำนาจในการกำหนดราคาซื้อน้ำนมโคและ
ผลิตภัณฑ์นม แต่ไม่มีอำนาจกำหนดราคาจำหน่ายผลิตภัณฑ์นม ทำให้การปรับราคาน้ำนมโคเพื ่อช่วยเหลือ
เกษตรกรโคนมไม่สามารถดำเนินการได้อย่างทันท่วงที เพราะต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรมนม รวมตลอดถึงประชาชนผู้บริโภคในเรื่องของราคาจำหน่ายผลิตภัณฑ์นม นอกจากนี้ยังมีปัญหา
ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม และการให้ความหมายของบทนิยาม 

1.2 ความจําเป็นที่ต้องตรากฎหมาย 
  เพื ่อเป็นการแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ ในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 จึงควรแก้ไขปรับปรุงกฎหมายฉบับดังกล่าวในประเด็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการ รวมถึงบทนิยาม เพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมนมทั้งระบบ 
และเพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

1.3 ความมุ่งหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ประสงค์ 
  1) การดำเนินการตามพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 มีความชัดเจนในทาง
ปฏิบัติมากยิ่งขึ้น 

2) คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมมีองค์ประกอบของกรรมการโดยตำแหน่งที่มาจาก
หน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องกับการกำหนดนโยบาย แผนงาน และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ครบถ้วนสอดคล้องกับภารกิจ
และขอบเขตอำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม รวมทั้งมีองค์ประกอบของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากภาคผู้บริโภค เพ่ือประโยชน์ต่อท่ีผู้เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมนมท้ังระบบ 
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3) คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมมีอำนาจในการกำหนดทั้งราคารับซื้อและราคาจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์นม เพ่ือประโยชน์ในการช่วยเหลือทั้งเกษตรกรโคนมและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนมได้อย่างทันท่วงที 
โดยคำนึงถึงผลกระทบต่อประชาชนผู้บริโภคด้วย 

1.4 หลักสำคัญของร่างกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. .... มีสรุปสาระสำคัญเพื่อประกอบ 
การรับฟงัความคิดเห็นดังต่อไปนี้ 
  1) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “ผลิตภัณฑ์นม” โดยให้มีความหมายว่า ผลิตภัณฑ์ที่ได้จากการ
นำน้ำนมโค นมผงและนมคืนร ูปมาผ ่านขบวนการผลิต โดยการแยกออกหรือเต ิมเข ้าไปซึ ่งว ัตถ ุอ ื ่นใด  
  2) แก้ไขเพิ ่มเติมบทนิยามคำว่า “น้ำนมโค” โดยให้มีความหมายว่า น้ำนมที่รีดจากแม่โค 
หลังคลอดลูกที่ปราศจากน้ำนมเหลือง โดยมิได้แยกหรือเติมวัตถุอื ่นใด และยังไม่ผ ่านกรรมวิธ ีการผลิต 
ในขั้นตอนใด ๆ  
  3) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “เกษตรกรโคนม” โดยให้มีความหมายว่า  ผู้ประกอบอาชีพการ
เลี้ยงโคนมที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์กับกรมปศุสัตว์ และมีสถานะเป็นผู้ส่งน้ำนมโคให้กับศูนย์รับน้ำนมโค
ขององค์กรของรัฐ องค์กรของเอกชนหรือสหกรณ์  
  4) ยกเลิกบทนิยาม “ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม" และ “ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม”  
  5) เพิ่มบทนิยามคำว่า “ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” โดยให้มีความหมายว่า  บุคคลหรือนิติ
บุคคลที่ทำธุรกิจการผลิต จำหน่าย นำเข้า หรือส่งออกซ่ึงโคนมหรือผลิตภัณฑ์นม หรือตามท่ีคณะกรรมการกำหนด  
  6) แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “ผู้แทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” โดยให้มีความหมายว่า  
ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม  

  7) แก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยยกเลิกการเป็น
กรรมการโดยตำแหน่งของอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน และเพิ่มเติมกรรมการโดยตำแหน่งจาก ๓ หน่วยงาน ได้แก่ อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
ผู ้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณ เพื ่อให้สอดคล้องกับภารกิจของ
คณะกรรมการในปัจจุบันที่ไม่ได้บริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนแล้ว และมุ่งเน้นด้านการเจรจา
การค้าระหว่างประเทศและด้านงบประมาณมากข้ึน เปลี่ยนแปลงกรรมการและเลขานุการ และการดำเนินงานตาม
มติของคณะกรรมการ จากเดิมองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย เป็นกรมปศุสัตว์ รวมทั้งปรับปรุง
องค์ประกอบของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิให้เพิ่มเติมผู้แทนภาคผู้บริโภค ๑ คน เพื่อให้ครอบคลุมผู้เกี ่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมนมทั้งระบบ  
  8) แก ้ไขเพ ิ ่มเต ิมการประช ุมของคณะกรรมการโคนมและผลิตภ ัณฑ์นม โดยกำหนด  
จำนวนครั้งของการประชุมในแต่ละปี  
  9) แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยมุ่งเน้นแก้ไขปัญหา
อุปสรรคเกี่ยวกับการกำหนดราคา เนื่องจากการปรับราคาน้ำนมโคเพ่ือช่วยเหลือเกษตรกรนั้นกระทบกับผู้เกี่ยวข้อง
ในระบบอุตสาหกรรมนมทั้งหมด จึงเห็นควรให้คณะกรรมการมีอำนาจในการกำหนดทั้งราคารับซื้อและราคา
จำหน่ายน้ำนมโคและผลิตภัณฑ์นม เพื่อให้สามารถช่วยเหลือเกษตรกรโคนมและผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม 
ได้อย่างทันท่วงที โดยมีการพิจารณาถึงผลกระทบต่อประชาชนผู้บริโภคด้วย  
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2. วิธีการรับฟังความคิดเห็น จำนวนครั้ง และระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็น 

2.1 ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย เว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย http://law.go.th ของสำนักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) จำนวน 1 ครั้ง ตั้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม 2567 ถึงวันที่ 4 พฤศจิกายน 
2567 เป็นระยะเวลา 17 วัน  

2.2 ผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ อ.ส.ค. http://dpo.go.th ที่เชื่อมโยงไปยังระบบกลางทางกฎหมาย 
ของสำนักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (สพร.) จำนวน 1 ครั้ง ตั้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม 2567 ถึงวันที่ 
4 พฤศจิกายน 2567 เป็นระยะเวลา 17 วัน 
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2.3 จัดทำหนังสือแจ้งเวียนประชาสัมพันธ์ไปยังผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม และองค์กรเกษตรกรโคนม เช่น 
ชุมนุมสหกรณ์โคนม, สมาคมผู้เลี้ยงโคนม, สหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนม และกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมซึ่งได้จดทะเบียน 
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เป็นต้น จำนวน 263 แห่ง จำนวน 1 ครั้ง เพ่ือให้ผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมแสดงความคิดเห็น
ผ่านระบบกลางทางกฎหมาย เว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย http://law.go.th ตั้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม 2567 
ถึงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2567 เป็นระยะเวลา 17 วัน  
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รายช่ือหน่วยงานภาคเอกชน 

ลำดับ รายช่ือ ลำดับ รายช่ือ 
1 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค ชอนม่วง จำกัด 133 บริษัท กลุ่มผู้เลี้ยงโคนมกรับใหญ่-ท่ามะกา จำกัด 
2 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีลพบุรี 134 บริษัท พิพัฒน์กิจเกษตร จำกัด 
3 สหกรณ์โคนมพัฒนานิคม จำกัด 135 สหกรณ์โคนมท่าม่วง จำกัด 
4 บริษัท กลุ่มพัฒนาโคนมพัฒนานิคม จำกัด 136 บริษัท กลุ่มผู้เลี้ยงโคนมกรับใหญ่-ท่ามะกา จำกัด 

สาขา3 
5 บริษัท พี.วี.พัฒนานมสด จำกัด 137 บริษัท แมรี่ แอน แดรี่ โปรดักส์ จำกัด สาขา เอ็มมิลค์

ฟาร์ม 
6 บริษัท ราชาแดรี่ จำกัด 138 บริษัท มาตรศรีฟาร์ม จำกัด 
7 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ก พัฒนานิคม จำกัด 139 สหกรณ์การเกษตรเมืองสุพรรณบุรี จำกัด 
8 บริษัท หนองรีมิลค์ จำกัด 140 ห้างหุ้นส่วนจำกัดกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมหนองหญ้าไซ 
9 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค ก.น.ช. หนองรี จำกัด 141 สหกรณ์โคนมกำแพงแสน จำกัด 

10 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมปากช่อง สาขาโคกตูม 142 สหกรณ์โคนมนครปฐม จำกัด 
11 บริษัท โคบาลมิลค์ จำกัด 143 สหกรณ์โคนมชะอำ-ห้วยทราย จำกัด 
12 สหกรณ์โคนมท่าหลวง จำกัด 144 กลุ่มเกษตรกรโคนมชะอำ 
13 สหกรณ์การเกษตรไพรนกยูง จำกัด 145 บริษัท แมรี่แอน แดรี่ โปรดักส์ จำกัด (ศูนย์รวบรวม) 
14 สหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนมหินซ้อน จำกัด 146 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค ห้วยสัตว์ใหญ่ จำกัด 
15 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค (พระพุทธบาท) จำกัด 147 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมบ้านเฉลิมราชพัฒนา 
16 สหกรณ์โคนมปศุสัตว์-วิหารแดง จำกัด 148 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค ประจวบคีรีขันธ์ จำกัด 
17 บริษัท ส่งเสริมผลิตภัณฑ์นม จำกัด 149 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค บ้านเนินดินแดง จำกัด 
18 สหกรณ์โคนมมวกเหล็ก จำกัด (แปรรูป) 150 สหกรณ์โคนมกุยบุรี จำกัด 
19 สหกรณ์โคนมมวกเหล็ก จำกัด (ศูนย์รวบรวม) 151 บริษัท ทีเฟรชฟาร์ม จำกัด 
20 บริษัท มวกเหล็กแดรี่ เซ็นเตอร์ จำกัด 152 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค อ่าวน้อย จำกัด 
21 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค (ลำพญากลาง) จำกัด 153 บริษัท กลุ่มผู้เลี้ยงโคนมประจวบคีรีขันธ์ จำกัด 
22 บริษัท คลองไทร แดรี่ จำกัด 154 ห้างหุ้นส่วนจำกัดอ่าวน้อย แดรี่ 
23 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค (มิตรภาพ) จำกัด 155 สหกรณ์โคนมบางสะพาน จำกัด 
24 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค สวนมะเดื่อ จำกัด 156 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมชุมโค 
25 สหกรณ์โคนมในเขตปฏิรูปที่ดินซับสนุ่น จำกัด 157 บริษัท เซาท์เทิร์นแดรี่ จำกัด 
26 บริษัท กลุ่มพัฒนาโคนมซับสนุ่น จำกัด 158 สหกรณ์โคนมพัทลุง จำกัด 
27 บริษัท เกรท มิลค์ จำกัด 159 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมปัตตานี 
28 บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) วังม่วง 160 บจก. คันทรีเฟรช แดรี 
29 บริษัท ทรัพย์ขาม ที ดี แดรี่ฟาร์ม จำกัด 161 บจก. เชียงใหม่เฟรชมิลค์ 
30 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค (ซับกระดาน) จำกัด 162 สหกรณ์โคนมวังน้ำเย็น จำกัด (สระแก้ว) 
31 สหกรณ์โคนมบ้านบึง จำกัด 163 สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี จำกัด 
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32 บริษัท ธวัชฟาร์ม จำกัด สาขาบ้านค่าย 164 สำนักงาน อ.ส.ค.ภาคเหนือตอนบน 
33 สหกรณ์โคนมเมืองจันท์ จำกัด 165 สำนัก อ.ส.ค.ภาคเหนือตอนล่าง 
34 สหกรณ์โคนมสอยดาว จำกัด 166 สำนักงาน อ.ส.ค.ภาคกลาง 
35 สหกรณ์โคนมวังสมบูรณ์ จำกัด 167 สำนักงาน อ.ส.ค.ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
36 บริษัท กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมจังหวัดสระแก้ว 

จำกัด 
168 สำนักงาน อ.ส.ค. ภาคใต้ 

37 สหกรณ์โคนมวังน้ำเย็น จำกัด 169 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
38 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมตำบลพลกรัง 170 มหาวิทยาลัยขอนแก่น 
39 สหกรณ์โคนมพิมาย จำกัด 171 มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลย์สงคราม 
40 บริษัท คันทรีเฟรช แดรี จำกัด (แปรรูป) 172 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีขอนแก่น 
41 บริษัท คันทรีเฟรช แดรี จำกัด (ศูนย์รวบรวม) 173 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครสวรรค์ 
42 บริษัท แมรี่ แอน แดรี่ โปรดักส์ จำกัด 174 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีบุรีรัมย์ 
43 สหกรณ์โคนมปากช่อง จำกัด 175 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีเพชรบุรี 
44 สหกรณ์โคนมปากช่อง จำกัด (โรงงานแปรรูป) 176 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุทัยธานี 
45 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมปากช่อง 177 บจก. โกลด์มิลค ์
46 สหกรณ์การเกษตรเขาใหญ่ จำกัด 178 บจก. ขอนแก่น แดรี่ส์ 
47 บริษัท กลุ่มผู้เลี้ยงโคนมหนองสาหร่าย จำกัด 179 บจก. ทีดี แดรี่ ฟูดส์ 
48 บริษัท เขาใหญ่ แดรี่ จำกัด 180 บจก. ทีเอฟเอมเอส ฟู้ดส์ 
49 บริษัท ทีเอฟเอมเอส ฟู้ดส์ จำกัด (ลำตะคอง) 181 บจก. ทุ่งกุลาแดรี่ฟูดส์ 
50 บริษัท ทุ่งกุลาแดรี่ฟูดส์ (สาขา1) จำกัด 182 บจก.ธวัชฟาร์ม   จังหวัดอุบลราชธานี 
51 บริษัท แสงทองคลองม่วงน้ำนมดิบ จำกัด 183 บจก.ธวัชฟาร์ม    จังหวัดระยอง 
52 สหกรณ์โคนมไทยมิลค์ จำกัด 184 บริษัท พาชื่น จำกัด 
53 บริษัท เทียนขำ แดรี่ คอร์ปอร์เรชั่น จำกัด 185 บจก. บุณยเกียรติไอศครีม 
54 บริษัท กลุ่มโคนมคลองม่วงเหนือ จำกัด 186 บจก. พิษณุโลกโกลด์มิลค์ 
55 สหกรณ์การเกษตรสีคิ้ว จำกัด 187 บจก. ภูมอมิลค์ 
56 ห้างหุ้นส่วนจำกัดมิลค์วัลเลย์ 188  บจก. แมรี่แอน แดรี่ โปรดักส์ จังหวัดนครราชสีมา 
57 บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) ปัก

ธงชัย 
189  บจก. แมรี่แอน แดรี่ โปรดักส์ จังหวัดอุดรธานี 

58 สหกรณ์การเกษตรปักธงชัย จำกัด 190 บจก. แมรี่แอน แดรี่ โปรดักส์ จังหวัด
นครศรีธรรมราช 

59 ห้างหุ้นส่วนจำกัดกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมปักธงชัย 191  บจก. แมรี่แอน แดรี่ โปรดักส์ จังหวัดราชบุร ี
60 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค สูงเนิน จำกัด 192 บจก. เคซีจี คอร์ปอเรชั่น 
61 สหกรณ์โคนมด่านขุนทด จำกัด 193 บจก. สุราษฎ์เฟรชมิลค์ 
62 กรรณิกาฟาร์ม 194 บจก. อุดรแดรี่ฟูดส์ 
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63 สหกรณ์โคนมครบุรี จำกัด 195 หจก. แพนด้าแดรี่ฟู้ด 
64 บริษัท นิปปอน ฟาร์ม (ไทยแลนด์) จำกัด 196 บจก. วารินมิลค์ 
65 สหกรณ์โคนมชุมพวง จำกัด 197 หจก. กลุ่มอาชีพผู้เลี้ยงโคนมหนองหญ้าไซ 
66 สหกรณ์โคนมขามทะเลสอ จำกัด 198 บจก. ฟาร์มชินบัญชร 9 
67 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค ขามทะเลสอ จำกัด 199 ศูนย์รวมนมสถานีวิจัยทดสอบพันธุ์สัตว์สกลนคร 
68 ห้างหุ้นส่วนจำกัดขามสะแกแสง แดรี่ 200 บจก. กาฬสินธ์ แดรี่ฟู้ดส์ (กาฬสินธ์) 
69 บริษัท พญาเย็น แดรี่ จำกัด (สำนักงานใหญ่) 201 บจก. เซาท์เทิร์น แดรี่  
70 สหกรณ์โคนมเสิงสาง จำกัด 202 สหกรณ์โคนมมวกเหล็ก จำกัด 
71 บริษัท ซันไรส์ แดรี่ จำกัด 203 บจก. นครแดรี่ พลัส  
72 สหกรณ์โคนมสีคิ้ว จำกัด 204 บจก. ตอยยีบัน ฟูดส์ 
73 บริษัท สิทธิโชค 1962 จำกัด 205 บจก. อีสานใต้ แดรี่ 
74 บริษัท ฟาร์มโชคชัย จำกัด 206 บจก. เทียนขำ แดรี่ คอร์ปอร์เรชั่น (สระบุรี) 
75 สหกรณ์โคนมไทย-เดนมาร์ค ปากช่อง จำกัด 207 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสระแก้ว   
76 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมก้าวหน้าโนนสุวรรณ 208 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย   
77 สหกรณ์โคนมโนนสุวรรณ จำกัด 209 บริษัท พญาเย็น แดรี่ จำกัด  
78 สหกรณ์โคนมอำเภอปะคำ จำกัด 210 บริษัท วันเดอร์มิลค แอนด์แดรี่ จำกัด 
79 สหกรณ์โคนมรัตนบุรี จำกัด 211 บริษัท ก้าวแรก แดรี่ จำกัด 
80 บริษัท อีสานใต้ แดรี่ จำกัด 212 บริษัท เขาใหญ่ เฟรชมิลค์ จำกัด 
81 สหกรณ์โคนมศรีสะเกษ จำกัด 213 สหกรณ์โคนมวังน้ำเย็น(ศรีสะเกษ) 
82 ห้างหุ้นส่วนจำกัด กันทรารมย์ แดรี่ ฟาร์เมอร์ จำกัด 214 สหกรณ์โคนมวังน้ำเย็น(อุบลราชธานี) 
83 บริษัท ธวัชฟาร์ม จำกัด สาขานครราชสีมา 215 สหกรณ์โคนมวังน้ำเย็น(ยโสธร) 
84 ห้างหุ้นส่วนจำกัด โอ.พี.ฟีดส์ 216 สหกรณ์โคนมวังน้ำเย็น(สุรินทร์) 
85 บริษัท แดรี่มิลค์ 2021 จำกัด 217 สหกรณ์โคนมวังน้ำเย็น (บุรีรัมย์) 
86 สหกรณ์โคนมเทพสถิต จำกัด 218 บริษัท แดรี่มิลค์ (2020 ประเทศไทย) จำกัด 
87 บริษัท พีพีโอฟาร์ม จำกัด 219 บริษัท แดรี่มิลค์ (2021 ประเทศไทย) จำกัด 
88 สหกรณ์โคนมหนองบัวลำภู จำกัด 220 บริษัท แดรี่มิลค์ (2022 ประเทศไทย) จำกัด 
89 สหกรณ์โคนมขอนแก่น จำกัด 221 บริษัท แดรี่มิลค์ (2023 ประเทศไทย) จำกัด 
90 บริษัท กาฬสินธ์ แดรี่ฟู้ดส์ จำกัด (โรงงานแปรรูป) 222 บริษัท แดรี่มิลค์ (2024 ประเทศไทย) จำกัด 
91 บริษัท กาฬสินธ์ แดรี่ฟู้ดส์ จำกัด สาขาขอนแก่น 223 บริษัท แดรี่มิลค์ (2025 ประเทศไทย) จำกัด 
92 บริษัท ขอนแก่น แดรี่ส์ จำกัด 224 บริษัท แดรี่มิลค์ (2026 ประเทศไทย) จำกัด 
93 วิสาหกิจชุมชนเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมทรัพย์เจริญ 225 บริษัท แดรี่มิลค์ (2027 ประเทศไทย) จำกัด 
94 กลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมนาศรี-ดงเค็ง 226 บริษัท แดรี่มิลค์ (2028 ประเทศไทย) จำกัด 
95 สหกรณ์โคนมอุดรธานี จำกัด 227 บริษัท แดรี่มิลค์ (2029 ประเทศไทย) จำกัด 
96 สหกรณ์การเกษตรเมืองเลย จำกัด 228 บริษัท แดรี่มิลค์ (2030 ประเทศไทย) จำกัด 



- 8 - 
 

ลำดับ รายช่ือ ลำดับ รายช่ือ 
97 ฟาร์มวิจัยสัตว์เคี้ยวเอื้องในเขตที่ราบสูง ภูเรือ 229 บริษัท แดรี่มิลค์ (2031 ประเทศไทย) จำกัด 
98 บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) เลย 230 บริษัท แดรี่มิลค์ (2032 ประเทศไทย) จำกัด 
99 สหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนมโคกก่อ จำกัด 231 บริษัท แดรี่มิลค์ (2033 ประเทศไทย) จำกัด 

100 สหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนมมหาสารคาม จำกัด 232 บริษัท แดรี่มิลค์ (2034 ประเทศไทย) จำกัด 
101 บริษัท กาฬสินธ์ แดรี่ฟู้ดส์ จำกัด (ศูนย์รวบรวม) 233 บริษัท แดรี่มิลค์ (2035 ประเทศไทย) จำกัด 
102 ศูนย์รวมนมสถานีบำรุงพันธุ์สัตว์สกลนคร 234 บริษัท แดรี่มิลค์ (2036 ประเทศไทย) จำกัด 
103 สหกรณ์โคนมวาริชภูมิ จำกัด 235 บริษัท แดรี่มิลค์ (2037 ประเทศไทย) จำกัด 
104 สหกรณ์โคนมฝาง จำกัด 236 บริษัท แดรี่มิลค์ 2021  จำกัด 
105 สหกรณ์โคนมผาตั้ง จำกัด 237 โครงการส่วนพระองค์สวนจิตรลดา 
106 สหกรณ์โคนมแม่ออน จำกัด 238 ชุมนุมสหกรณ์โคนมภาคใต้และตะวันตก จำกัด 
107 สหกรณ์โคนมสันกำแพง (ป่าตึงห้วยหม้อ) จำกัด 239 บริษัท โกลด์มิลค์ จำกัด 
108 บริษัท เชียงใหม่เฟรชมิลค์ จำกัด 240 บริษัท เคซีจ ีคอร์ปอเรชั่น 
109 สหกรณ์โคนมเชียงใหม่ จำกัด 241 บริษัท ซีพีเอฟ (ประเทศไทย) จำกัด (มหาชน) 
110 บริษัท ท ีเค แดรี่โกลด์ จำกัด 242 บริษัท ตอยยีบัน ฟู้ดส์  จำกัด 
111 สหกรณ์โคนมแม่โจ้ จำกัด 243 บริษัท ทีดี แดรี่ ฟูดส์ 
112 สหกรณ์โคนมการเกษตรไชยปราการ จำกัด 244 บริษัท โทฟุซัง จำกัด 
113 สหกรณ์โคนมศรีดงเย็น จำกัด 245 บริษัท ธวัชฟาร์ม จำกัด 
114 สหกรณ์โคนมแม่วาง จำกัด 246 บริษัท นครแดรี่ พลัส จำกัด 
115 สหกรณ์โคนมหริภุญชัย จำกัด 247 บริษัท บุณยเกียรติไอศครีม 
116 สหกรณ์โคนมบ้านโฮ่ง จำกัด 248 บริษัท พิษณุโลกโกลด์มิลค์ 
117 สหกรณ์การเกษตรแม่ทา จำกัด 249 บริษัท ฟาร์มชินบัญชร 9 จำกัด 
118 บริษัท ซัคเซสมิลค์ จำกัด 250 บริษัท ภูมอมิลค์ 
119 สหกรณ์โคนมลำพูน จำกัด 251 บริษัท มะลิ กรุ๊ป 1962 จำกัด(สำนักงานใหญ่) 
120 สหกรณ์โคนมนครลำปาง จำกัด 252 บริษัท โรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ์นม (๓จังหวัด

ชายแดนภาคใต้) จำกัด 
121 สหกรณ์โคนมต้า-สันทรายงาม จำกัด 253 บริษัท วารินมิลค์ 
122 สหกรณ์โคนมเชียงราย จำกัด 254 บริษัท สุราษฎร์เฟรชมิลค์ จำกัด 
123 สหกรณ์โคนมแม่ลาว จำกัด 255 บริษัท ออลซีซันคิงดอม จำกัด 
124 สหกรณ์การเกษตรตากฟ้า จำกัด 256 บริษัท อุดรแดรี่ฟูดส์ 
125 สหกรณ์โคนมหล่มสัก จำกัด 257 บริษัทส่งเสริมผลิตภัณฑ์นม 
126 สหกรณ์โคนมศรีเทพ จำกัด 258 โรงนมกรมหลวงชุมพร เขตอุดมศักดิ์ 
127 วิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้เลี้ยงโคนมเขาค้อ 259 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีกำแพงเพชร 
128 สหกรณ์ปศุสัตว์เขาขลุงราชบุรี จำกัด 260 ห้างหุ้นส่วนจำกัด ทุ่งสง แดรี่ พลัส ๙๑๕  
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ลำดับ รายช่ือ ลำดับ รายช่ือ 
129 สหกรณ์โคนมหนองโพราชบุรี จำกัด (ในพระบรม

ราชูปถัมภ์) 
261 ห้างหุ้นส่วนจำกัด แพนด้าแดรี่ฟู้ด 

130 บริษัท ศูนย์รับน้ำนมดิบดอนกระเบื้อง จำกัด 262 สมาคมอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์อาหารนมไทย 
(คุณหนึ่งฤทัย สัทธาพงศ์)  

131 กลุ่มผู้เลี้ยงโคนมดำเนินสะดวก  263 สมาคมอุตสาหกรรมนมและอาหาร 
(คุณพรพรรณ เลาะประสิทธิ์) 

132 สหกรณ์โคนมกำแพงแสน จำกัด สาขากาญจนบุรี   

2.4 จัดทำหนังสือสำรวจความคิดเห็นไปยังหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง จำนวน 12 แห่ง เพ่ือขอให้แสดงความ
คิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นมเป็นหนังสือและจัดส่งกลับมายัง อ.ส.ค. หรือแสดงความ
คิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย เว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย http://law.go.th ตั้งแต่วันที่ 19 ตุลาคม 
2567 ถึงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2567 เป็นระยะเวลา 17 วัน  
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รายช่ือหน่วยงานภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

3. พื้นที่หรือกลุ้มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
  1) คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
  2) เกษตรกรโคนม 
  3) องค์กรเกษตรกรโคนม เช่น ชุมนุมสหกรณ์โคนม , สมาคมผู้เลี้ยงโคนม , สหกรณ์ผู้เลี้ยงโคนม 
และกลุ่มเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมซึ่งได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย เป็นต้น 
  4) ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม/ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม 
  5) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

๖) ประชาชนทั่วไป 
๗) บุคลากรขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) 

4. ผลการรับฟังความคิดเห็น 
4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น 

  1) จากวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางทางกฎหมาย เว็บไซต์ระบบกลางทางกฎหมาย 
http://law.go.th และผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ อ.ส.ค. http://dpo.go.th ที่เชื่อมโยงไปยังระบบกลาง
ทางกฎหมาย มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น จำนวน 6 คน 
  2) จากวิธีการรับฟังความคิดเห็นผ่านแบบสำรวจความคิดเห็น ที่มีหนังสือนำส่งถึงหน่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้อง มีผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น จำนวน 8 คน 

รวมจำนวนผู้เข้าร่วมแสดงความคิดเห็นทั้งสิ้น 14 คน 
 

ลำดับ รายช่ือ 
1 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2 กรมปศุสัตว์ 
3 กรมส่งเสริมสหกรณ์  
4 สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
5 สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
6 กรมการค้าภายใน 
7 กรมการค้าต่างประเทศ  
8 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
9 สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา  

10 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
11 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
12 สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
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4.2 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 

ประเด็นที่มีการรับฟังความคิดเห็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ไม่แสดงความ
คิดเห็น/อ่ืน ๆ 

1. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
คำว่า “ผลิตภัณฑ์นม” โดยให้มีความหมายว่า ผลิตภัณฑ์ที ่ได้
จากการนำน้ำนมโค นมผงและนมคืนรูปมาผ่านขบวนการผลิต 
โดยการแยกออกหรือเติมเข้าไปซึ่งวัตถุอ่ืนใด  

12 คน 2 คน - 

2. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
คำว่า “น้ำนมโค” โดยให้มีความหมายว่า น้ำนมที่รีดจากแม่โค
หลังคลอดลูกที่ปราศจากน้ำนมเหลือง โดยมิได้แยกหรือเตมิวัตถุ
อ่ืนใด และยังไม่ผ่านกรรมวิธีการผลิตในขั้นตอนใด ๆ  

13 คน 1 คน - 

3. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
คำว่า “เกษตรกรโคนม” โดยให้มีความหมายว่า  ผู้ประกอบอาชีพ
การเลี้ยงโคนมที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์กับกรมปศุสัตว์ 
และมีสถานะเป็นผู้ส่งน้ำนมโคให้กับศูนย์รับน้ำนมโคขององค์กร
ของรัฐ องค์กรของเอกชนหรือสหกรณ์ 

13 คน 1 คน - 

4. ท่านเห ็นด ้วยหร ือไม ่ อย ่างไร ก ับการยกเลิกบทนิยาม 
“ผู ้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม" และ “ผู ้แทนผู ้ประกอบการ
ผลิตภัณฑ์นม” 

12 คน 1 คน 1 คน 

5. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการเพิ ่มบทนิยามคำว่า 
“ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” โดยให้มีความหมายว่า  บุคคล
หรือนิติบุคคลที่ทำธุรกิจการผลิต จำหน่าย นำเข้า หรือส่งออก 
ซึ่งโคนมหรือผลิตภัณฑ์นม หรือตามท่ีคณะกรรมการกำหนด 

13 คน 1 คน - 

6. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยาม
คำว ่า “ผู ้แทนผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” โดยให้มี
ความหมายว่า  ผู้ซึ่งเป็นตัวแทนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม 

13 คน - 1 คน 

7. ท ่านเห ็นด ้วยหร ือไม ่  อย ่างไร ก ับการแก ้ไขเพ ิ ่ มเติม
องค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดย
ยกเลิกการเป็นกรรมการโดยตำแหน่งของอธิบดีกรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ ่น และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และเพิ่มเติมกรรมการโดยตำแหน่งจาก ๓ หน่วยงาน 
ได้แก่ อธิบดีกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ ผู้อำนวยการ
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ การ
กําหนดให้อธิบดีกรมปศุสัตว์เป็นกรรมการและเลขานุการ  เพ่ือ
ทำหน้าที่เกี ่ยวกับการดําเนินงานตามมติของคณะกรรมการฯ 

12 คน 1 คน 1 คน 
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ประเด็นที่มีการรับฟังความคิดเห็น เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
ไม่แสดงความ
คิดเห็น/อ่ืน ๆ 

รวมทั้งการปรับปรุงองค์ประกอบของกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ  
โดยเพ่ิมเติมผู้แทนภาคผู้บริโภค ๑ คน 
8. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพ่ิมเติมการประชุม
ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยกำหนดจำนวน
ครั้งของการประชุมในแต่ละปี 

11 คน 2 คน 1 คน 

9. ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร กับการแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม โดยให้มีอำนาจ
ในการกำหนดทั้งราคารับซื้อและราคาจำหน่ายน้ำนมโคและ
ผลิตภัณฑ์นม 

11 คน 2 คน 1 คน 

10. ท่านคิดว่า ณ ปัจจุบัน การดำเนินการตามพระราชบัญญัติ 
โคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 มีปัญหาหรือไม่อย่างไร 
และการเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี ้จะช่วยแก้ปัญหาที่
เกิดข้ึนได้หรือไม ่อย่างไร 

แสดงความคิดเห็น 9 คน 5คน 

11. ข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ (ถ้ามี) แสดงความคิดเห็น  1 คน 13 คน 

4. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และการ
นำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย 

ประเด็นที่ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
1. - ไม ่เห ็นด ้วยกับการแก้ไขเพิ ่มเต ิมบทนิยามคำว่า 

“ผลิตภัณฑ์นม” โดยให้มีความหมายว่า ผลิตภัณฑ์ที่ได้จาก
การนำน้ำนมโค นมผงและนมคืนรูปมาผ่านขบวนการผลิต 
โดยการแยกออกหรือเติมเข้าไปซึ่งวัตถุอื ่นใด (มาตรา 3) 
เนื่องจาก ยังมีความคลุมเครือ ในเรื่องของวัตถุอื่นใดที่เติม
เข้าไป ซึ่งอาจเปิดช่องให้มีการเติมสารปรุงแต่งที่ไม่ปลอดภัย
ต่อผู้บริโภคได้ 

- การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “ผลิตภัณฑ์นม” ทำ
ให้ใจความกระชับมากข้ึน ซึ่งมิได้ทำให้ความหมายของคำว่า
ผลิตภัณฑ์นมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยการแก้ไขได้ตัด
ข้อความ “หรือแยกมันเนย บางส่วนหรือเกือบทั้งหมดออก
จากนม” ออกจากบทนิยาม 

- ความหมายครอบคลุม 
- ควรระบุ “...นมผงหรือนมคืนรูปที่ผลิตจากน้ำนมโค  

มาผ่านขบวนการผลิต...” 

การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า 
“ผลิตภ ัณฑ์นม” มีว ัตถ ุประสงค์
เพื่อให้มีความกระชับมากยิ่งขึ้น โดย
ไม่ทำให้ความหมายหรือหลักการ
ของบทนิยามเปลี่ยนไปจากเดิม ทั้งนี้ 
การจะระบุให้ "วัตถุอื่นใด" นั้น ต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนด และ
ต้องมีความปลอดภัยต่อสุขภาพของ
ผู้บริโภค อาจเป็นการใช้คำมากเกิน
ความจำเป็นในการสื ่อความหมาย 
เนื่องจากการเติม "วัตถุอื ่นใด" นั้น 
เป็นกรณีที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่กฎหมายว่าด้วยอาหาร
กำหนดไว้อยู่แล้ว 
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ประเด็นที่ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
- ใช้คำได้กระชับมากขึ ้น (ตัด “หรือแยกมันเนยออก

บางส่วนหรือเกือบทั้งหมดออกจากนม) 
- เห็นด้วยกับกลักการในการแก้ไขบทนิยามตามร่างฯ 

เพ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องเป็นปัจจุบันมากข้ึน 
2. - บทนิยามใหม่นี้แคบเกินไป ไม่ครอบคลุมน้ำนมโคท่ีผ่าน

กระบวนการบางอย่างที ่จำเป็น เช่น การกรอง การลด
อุณหภูมิ ซึ ่งเป็นกระบวนการที ่ไม่ทำให้สารประกอบใน
น้ำนมโคเปลี่ยนแปลงไป น้ำนมโคที่ผ่านกระบวนการเหล่านี้
ควรจะยังคงถือว่าเป็นน้ำนมโคอยู่ การจำกัดความหมายของ
น้ำนมโคให้แคบลงอาจส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงโค
นม และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนมได้ 

- การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “น้ำนมโค” มีความ
ยืดหยุ่นและสอดคล้องกับความเป็นจริงมากขึ้น เนื่องจาก
โดยธรรมชาติแม่โคจะผลิตน้ำนมเหลืองในช่วง 24-7๒ 
ชั่วโมงแรกหลังคลอด ดังนั้น การแก้ไขนิยามโดยตัดข้อความ 
“หลังคลอดลูกแล้วสามวัน” จึงไม่มีนัยสำคัญใด เพราะ
หลักการเดิมยังคงอยู่คือต้องเป็นน้ำนมที่ให้ปราศจากน้ำนม
เหลือง 

- จะทำให้เกิดความยืดหยุ่นมนทางปฏิบัติมากกว่าเดิม 
เนื่องจากน้ำนมโคจากแม่โคหลังคลอดอาจใช้เวลานานกว่า
สามวันที่จะปราศจากน้ำนมเหลือง 

- นิยามเหมาะสม 
- ควรระบุ “น้ำนมดิบ ที่รีดจากแม่โคหลังคลอด...” 
- ใช้คำได้กระชับมากขึ้น 
- เห็นด้วยกับกลักการในการแก้ไขบทนิยามตามร่างฯ 

เพ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องเป็นปัจจุบันมากข้ึน 

การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า 
“น้ำนมโค” มีวัตถุประสงค์เพื่อให้มี
ความกระชับมากยิ่งขึ้น โดยไม่ทำให้
ความหมายหรือหลักการของบท
นิยามเปลี่ยนไปจากเดิม ทั้งนี้ การ
ระบุกระบวนการที่จำเป็นเพื่อรักษา
ค ุณภาพและความปลอดภ ัยของ
น้ำนมโคก่อนเข้าสู่กระบวนการแปร
รูปเป็นผลิตภัณฑ์นม อาจเป็นการใช้
คำมากเกินความจำเป็นในการสื่อ
ความหมาย เนื่องจากกระบวนการ
ดังกล่าวมิใช่การแยกออกหรือเติม
เข้าไปซึ่งวัตถุอื่นใด จึงมิใช่ผลิตภณัฑ์
นม และถือเป็นน้ำนมโคอยู่แล้วโดย
สภาพ 

3. - ไม ่เห ็นด ้วยกับการแก้ไขเพิ ่มเต ิมบทนิยามคำว่า 
“เกษตรกรโคนม” ที่ระบุว่าต้องมีสถานะเป็นผู้ส่งน้ำนมโค
ให้กับศูนย์รับน้ำนมโคขององค์กรของรัฐ องค์กรของเอกชน
หรือสหกรณ์ เนื ่องจากเกษตรกรรายย่อยที ่เลี ้ยงโคนม
จำนวนน้อย และแปรร ูปน้ำนมโคเองเพื ่อจำหน่ายใน
ครัวเรือน หรือจำหน่ายในชุมชนโดยตรง จะไม่เข้าข่ายเป็น
เกษตรกรโคนมตามบทนิยามที่แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว ซึ่งไม่
เป็นธรรมกับเกษตรกรรายย่อย และอาจส่งผลกระทบต่อ
รายได้ของเกษตรกร 

การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า 
“เกษตรกรโคนม” โดยระบุว่าต้องมี
สถานะเป็นผู้ส่งน้ำนมโคให้กับศูนย์
ร ับน ้ ำนมโคขององค ์กรของรั ฐ 
องค์กรของเอกชนหรือสหกรณ์นั้น  
มีวัตถุประสงค์เพื ่อการกำกับดูแล 
ทั ้งในเร ื ่องค ุณภาพและปร ิมาณ
น้ำนมโค ซึ่งมีนัยสำคัญต่อการการ
กำหนดนโยบาย แผนงาน และ
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ประเด็นที่ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
- การแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคำว่า “เกษตรกรโคนม” 

โดยเพิ่มข้อความ “ที่ขึ้นทะเบียน เกษตรกรผู้เลี้ยงสัตว์กับ
กรมปศุสัตว์” นั ้น ทำให้เกิดความชัดเจนในการยืนยัน
สถานะ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ ต่อการเก็บรวบรวมข้อมูล และ
การให้ความช่วยเหลือ/สนับสนุนของภาครัฐ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น 

- จะสามารถทำให้บริหารจัดการและกำกับดูแลเกษตรกร
โคนมได้อย่างทั่วถึง 

- นิยามเหมาะสม 
- ข้อสังเกต 1) มีศูนย์ร ับน้ำนมโคขององค์กรอื ่น ๆ 

นอกเหนือจากสหกรณ์ หรือไม่ 2) ควรเพิ่มเติมคำนิยาม 
“ศูนย์รับซื้อน้ำนมโคขององค์กรของ...” รัฐ/เอกชน/สหกรณ์ 
หรือไม่ 3) ควรพิจารณา กรณีเกษตรกรที่ขึ ้นทะเบียนกับ
กรมปศุสัตว์แต่ส่งน้ำนมโคให้กับเกษตรกร พ่อค้า บุคคล
ทั่วไป องค์กรเกษตรกร เพ่ิมเติม ด้วยหรือไม่ 

- เป็นการสร้างมาตรฐานให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมต้องมา
ขึ ้นทะเบียนกับกรมปศุสัตว์ ซึ ่งกรมปศุสัตว์จะมีข้อมูล
เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมอยู่ในฐานข้อมูล 

- เห็นด้วยกับกลักการในการแก้ไขบทนิยามตามร่างฯ 
เพ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องเป็นปัจจุบันมากข้ึน 

หลักเกณฑ์ต่างๆ ของคณะกรรมการ
โคนมฯ โดยมิได้ส่งผลกระทบหรือ
เป็นข้อห้ามเกษตรกรโคนมรายย่อย
ในการแปรรูปในครัวเรือนหรือการ
จำหน่ายในชุมชนแต่อย่างใด 

 

4 - การยกเลิกบทนิยาม “ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม" 
และ “ผู้แทนผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” อาจทำให้เกิด
ความไม่ชัดเจนในกระบวนการดำเนินงานตามพระราช 
บัญญัติฯ เนื่องจากบทนิยามดังกล่าวมีบทบาทสำคัญในการ
กำหนดขอบเขตความรับผิดชอบและอำนาจหน้าที่ของผู้ที่
เกี่ยวข้องกับการผลิตและจำหน่ายผลิตภัณฑ์นม การยกเลิก
บทนิยามดังกล่าวโดยไม่มีบทนิยามอ่ืนมาทดแทน อาจทำให้
เกิดช่องว่างทางกฎหมายและเป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้
กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

- เมื่อกล่าวถึง ผลิตภัณฑ์นม โดยทั่วไปจะถือเป็นหนึ่ง 
ในผล ิตภ ัณฑ์ของอ ุตสาหกรรมนม  ด ังน ั ้น บทนิยาม 
“ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม" จึงมีความหมายคาบเกี่ยวกับ 
“ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” ที่มีการเพิ่มเติมบทนิยาม
ขึ้นใหม่ตามร่างมาตรา 7 ในร่าง พรบ. ฉบับนี้ เช่นเดียวกับ
น ิยาม “ผ ู ้แทนผ ู ้ประกอบการผล ิตภ ัณฑ ์นม” ซ ึ ่ งมี

การยกเลิกบทนิยาม “ผู้ประกอบ 
การผลิตภัณฑ์นม" และ “ผู ้แทน
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” มีการ
กำหนดบทนิยาม “ผู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรมนม” ขึ ้นมาทดแทน 
โดยม ีความหมายครอบคล ุมบท
นิยามที่ถูกยกเลิกด้วยแล้ว 
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ประเด็นที่ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
ความหมายคาบเก ี ่ ยวก ับ “ผ ู ้ แทนผ ู ้ ประกอบการ
อุตสาหกรรมนม” ที่มีการ แก้ไขเพิ่มเติมตามร่าง มาตรา 8 
ของร่าง พรบ. ฉบับนี้ 

- .มีการเพิ่มคำว่า “ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” ซึ่ง
ครอบคลุมมากกว่าแล้ว 

- เพื ่อให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง ที ่ไม่สามารถแยก 
“ผ ู ้ประกอบการผลิตภ ัณฑ์นม" ก ับ “ผ ู ้ประกอบการ
อุตสาหกรรมนม” ได้อย่างชัดเจน 

- การใช้ “ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม” และ “ผู้แทนผู้
ประกบการผลิตภัณฑ์นม” อาจเป็นการจำกัดขอบเจตของ
ผู้ประกอบการเพียงแค่การผลิตและจำหน่ายเท่านั้น ซึ่งยัง
ไม่รวมถึงการนำเข้าและส่งออก 

- เห็นด้วยกับกลักการในการแก้ไขบทนิยามตามร่างฯ 
เพ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องเป็นปัจจุบันมากข้ึน 

5. - พ.ร.บ. เดิม ไม่มีการกำหนดนิยาม “ผู้ประกอบการ
อ ุตสาหกรรมนม” แต ่ม ีการกำหนดน ิยาม “ผ ู ้แทน
ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” ส่งผลให้เกิดความไม่
ช ัดเจนในข้อกฎหมาย ดังนั ้น การเพิ ่มบทนิยามคำว่า 
“ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” และให้หมายรวมถึง
บุคคลหรือนิต ิบ ุคคลที ่นำเข้า หรือส่งออก โคนมหรือ
ผลิตภัณฑ์นมด้วยนั้น ทำให้กฎหมายมีความชัดเจน และ
สมบูรณ์มากขึ้น 

- ความหมายครอบคลุม 
- เนื ่องจากเดิมได้กำหนเพียงแค่คำนิยาม “ผู ้แทน

ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” ไว้ แต่ไม่ได้กำหนดนิยาม 
“ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม” ข้อสังเกต ควรเพ่ิมเติมคำ
ว่า “น้ำนมโค” ในคำนิยาม เพื่อให้ความหมายครอบคลุม
นิยามและอุตสาหกรรมนมทั ้งระบบ โดยแทรกระหว่าง  
“โคนม” และ “หรือผลิตภัณฑ์นม” 

- ปัจจุบันผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นมมีหลากหลายและ
จำนวนมาก นอกจากการผลิตและจำหน่ายในประเทศแล้ว 
ยังมีการนำเข้าและส่งออกที่จะสามารถทำได้เสรในปี 2568 
ซึ่งเป็นการกำหนดบทนิยามให้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันที่ครอบคลุมถึงผู้นำเข้าและผู้ส่งออกด้วย 

- ไม่มีข้อคัดค้าน - 
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ประเด็นที่ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
- เห็นด้วยกับกลักการในการแก้ไขบทนิยามตามร่างฯ 

เพ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องเป็นปัจจุบันมากข้ึน 
6. - การแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคำว่า "ผู้แทนผู้ประกอบการ

อุตสาหกรรมนม" ให้มีความหมายว่า ผู ้ซ ึ ่งเป็นตัวแทน
ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมนม (มาตรา 8) นั ้นมีความ
ชัดเจนและกระชับมากขึ้น สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของร่าง
พระราชบัญญัติฯ ที่ต้องการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม
นมของไทยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

-เป็นการแก้ไขเพื่อให้มีความสอดคล้องกับ ร่างมาตรา ๗ 
และเพื่อให้กฎหมายมีความสมบูรณ์มากขึ้น ตลอดจนเพื่อท 
าให้การบังคับใช้กฎหมายมีความชัดเจนมากขึ้น เนื่องจาก 
นิยามเดิม คลุมเครือ และไม่สื่อความหมายถึงการเป็นผู้แทน
หรือตัวแทน 

- นิยามเหมาะสม 
- เป็นไปในทิศทางเดียวกับบทนิยามของ “ผู้ประกอบการ

อุตสาหกรรมนม” ตามร่างมาตรา 7 
- เห็นด้วยกับกลักการในการแก้ไขบทนิยามตามร่างฯ 

เพ่ือให้มีความชัดเจนและสอดคล้องเป็นปัจจุบันมากข้ึน 

- ไม่มีข้อคัดค้าน - 

7. - 1) การเพิ่มกรรมการจากหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น 
กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, สำนักงบประมาณ, และ
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง จะช่วยให้คณะกรรมการฯ มี
มุมมองที ่ครอบคลุมมากขึ ้น โดยเฉพาะในด้านเศรษฐกิจ 
การค้า และงบประมาณ ซึ่งล้วนมีความสำคัญต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมนมของประเทศ ๒) การยกเลิกกรรมการจาก
บางหน่วยงานที่อาจมีความเกี่ยวข้องไม่มากนัก เช่น กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการปรับปรุงโครงสร้างให้กระชับ
และตรงจุดประสงค์มากขึ้น ๓) การให้อธิบดีกรมปศุสัตว์
เป็นกรรมการและเลขานุการ สอดคล้องกับภารกิจหลักของ
กรมปศุสัตว์ในการดูแลส่งเสริมและพัฒนาปศุสัตว์ รวมถึง 
โคนม ซ ึ ่ งจะช ่วยให ้การดำเน ินงานตามมต ิของคณะ
กรรมการฯ มีประสิทธิภาพมากขึ้น ๔) การเพิ่มผู้แทนภาค
ผู้บริโภค เป็นสิ่งสำคัญที่จะช่วยสะท้อนความต้องการและ
ปัญหาของผู้บริโภค ซึ่งจะนำไปสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมนม
ที่ตอบสนองความต้องการของตลาดได้อย่างแท้จริง 

- ไม่มีข้อคัดค้าน - 
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ประเด็นที่ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
- ไม่ขัดข้อง การเปลี ่ยนแปลงองค์ประกอบดังกล่าว 

เป็นไปเพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ในปัจจุบันที่ไม่ได้
บริหารจัดการโครงการอาหารเสริม (นม) โรงเรียนแล้ว  
อีกทั้ง คณะกรรมการฯ สามารถอาศัย อำนาจตามมาตรา 
10 (7) ประสานกับหน่วยงานของรัฐในการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับโคนมและผลิตภัณฑ์นม 

- ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นมให้มีความสอดคล้องกับภารกิจของคณะ
กรรมการฯ ในปัจจุบัน 

- กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ ่น และสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้น  พื ้นฐาน อาจมีหน้าที ่รับ
นโยบายจากคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมไป
ดำเนินการ ในขณะที่กรมเจรจา การค้าระหว่างประเทศ 
และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นผู้กำหนดนโยบายและ
ทิศทางของนมและ ผลิตภัณฑ์นม ซึ่งการดำเนินการใด ๆ  
ก็ตาม ต้องได้ร ับการสนับสนุนงบประมาณจากสำนัก
งบประมาณ 

- เนื่องจากองค์ประกอบผู้แทนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค
เกษตรกร และภาคประชาชน และอาจหน้าที่เกี่ยวข้องกับ
อุตสาหกรรมนมทั้งระบบ ตั้งแต่ระดับต้นน้ำ ถึงปลายน้ำ ซึ่ง
เชื่อมโยงถึงการบริโภคภายในประเทศ การค้าต่างประเทศ
ด้วย และการบริหารจัดการที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณของ
ภาครัฐ 

- เพิ ่มหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องโดยตรง อาทิ กรมเจรจา
การค้าระหว่างประเทศ เพ่ือรองรับการเปิดเสรีในปี 2568 

8. - การกำหนดให้มีการประชุมอย่างน้อยปีละ 4 ครั้ง เป็น
สิ ่งที ่สมควร เพราะจะช่วยให้คณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นมสามารถติดตามสถานการณ์ ตลอดจนแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงทีมากขึ้น อุตสาหกรรมนมเป็น
อุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงค่อนข้างรวดเร็ว ทั้งในด้าน
ราคา ต้นทุนการผลิต เทคโนโลยี และความต้องการของ
ตลาด การประชุมบ่อยครั ้งขึ ้นจะช่วยให้คณะกรรมการ
สามารถพิจารณาข้อมูล ปรับกลยุทธ์ และกำหนดนโยบายที่
เหมาะสมกับสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผล

การแก้ไขเพิ่มเติมจำนวนครั้งการ
ประชุมคณะกรรมการฯ ต่อปี โดยไม่
กำหนดระเบียบวาระการประชุม 
เนื่องจากการพิจารณาส่วนใหญ่เป็น
เรื ่องเชิงนโยบายและแผน รวมถึง
การกำหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงควร
มีความแน่นอนชัดเจนและไม่ถูก
ทบทวนหรือปรับเปลี่ยนบ่อยครั้ง 
เน ื ่องจากจะกระทบต่อผ ู ้ม ีส ่วน
เกี่ยวข้อง โดยในขณะเดียวกันก็ควร
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ประเด็นที่ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
ดีต่อทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งเกษตรกร ผู้ประกอบการ 
และผู้บริโภค 

- การกำหนดจำนวนครั ้งเพื ่อนัดหมายประชุมคณะ
กรรมการฯ ไว้ใน พรบ. อาจไม่มีความจำเป็น เนื ่องจาก 
คณะกรรมการฯ มีหน้าที่และอำนาจในการพิจารณาตาม
มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม  
ซึ ่งควรมีความยืดหยุ ่น เพื ่อให้คณะกรรมการฯ สามารถ
พิจารณาแนวทางพัฒนาและหร ือแก ้ ไขป ัญหาความ
เดือดร้อนของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมโคนมและ
ผล ิตภ ัณฑ์นมได ้ตามความจำเป ็นและเหมาะสมของ
สถานการณ์ 

- มีความเหมาะสม 
- ควรให้มีความยืดหยุ่น สอดคล้องกับสถานการณ์ หรือ

ตามความจำเป็นเร่งด่วน ซึ่งอาจทำให้จำนวนครั้งของการ
ประชุมไม่สอดคล้องกับความในมาตราดังกล่าว 

- คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมมีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องหลายคณะ ซึ่งจำเป็นที่
คณะกรรมการฯ ต้องติดตามความคืบหน้าของคณะอนุ  
กรรมการต่าง ๆ ภายใต้คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์
นมอย่างต่อเนื่อง 

ที่จะต้องมีการติดตามความคืบอย่าง
สม่ำเสมอ อย่างไรก็ดี อ.ส.ค. ได้นำ
ความค ิดเห ็นของผ ู ้ เก ี ่ยวข ้องมา
ประกอบการพิจารณาจัดทำร ่าง
กฎหมาย โดยได้ยกเลิกการแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรานี้ และให้
คงไว้ตามกฎหมายเดิม เพื ่อให้การ
พิจารณาของคณะกรรมการฯ ในเชิง
นโยบายและแผน  การกำหนด
หลักเกณฑ์แนวทางพัฒนา และแก้ไข
ปัญหาเกี ่ยวกับอุตสาหกรรมนมได้
ตามความจำเป็นและเหมาะสมของ
สถานการณ ์
 

9. - การแก้ไขเพ่ิมเติมอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑ์นม โดยให้มีอำนาจในการกำหนดทั้งราคารับ
ซื้อและราคาจำหน่ายน้ำนมโคและผลิตภัณฑ์นม จะเป็น
ประโยชน์ต่อทุกฝ่ายที ่เกี ่ยวข้อง ดังนี ้ เกษตรกรโคนม : 
ได้รับความช่วยเหลืออย่างทันท่วงทีเมื่อประสบปัญหาราคา
ตกต่ำ ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมนม: สามารถวางแผนการ
ผลิตและการตลาดได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผู้บริโภค: 
ได้รับประโยชน์จากการมีเสถียรภาพของราคาผลิตภัณฑ์นม 
การกำหนดราคาทั ้งราคารับซื ้อและราคาจำหน่ายโดย
คณะกรรมการเดียว จะทำให้เกิดความสมดุลในระบบ
อุตสาหกรรมนม และช่วยป้องกันปัญหาการเอารัดเอา
เปรียบระหว่างเกษตรกรโคนมและผู้ประกอบการ อย่างไรก็
ตาม คณะกรรมการควรพิจารณาถึงต้นทุนการผลิต ค่าครอง
ชีพ และปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบคอบ เพื่อให้การ
กำหนดราคาเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ดังนั้น การแก้ไขเพิ่มเติม

การแก้ไขเพิ ่มเติมอำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการโคนมโดยเพ่ิม
อำนาจในการกำหนดราคาจำหน่ายมี
ว ัตถุประสงค์เพื ่อแก้ไขปัญหาการ
กำหนดราคาทั้งราคารับซื้อน้ำนมโค
และราคาจำหน่ายผลิตภ ัณฑ์นม 
อย่างไรก็ดี อ.ส.ค. ได้นำความคิดเห็น
ของผ ู ้ เก ี ่ยวข ้องมาประกอบการ
พิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย โดยได้
แก้ไขเพิ ่มเติมถ้อยคำให้เกิดความ
ชัดเจนตามเจตนารมณ์ในการแก้ไข
ปร ับปร ุ งกฎหมาย โดยให้คณะ 
กรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม 
มีอำนาจในการกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธ ีการคำนวณราคาจำหน่าย
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ประเด็นที่ ความเห็น/ข้อเสนอแนะ คำชี้แจง 
กฎหมายในส่วนนี้จึงเป็นประโยชน์ต่อระบบอุตสาหกรรมนม
โดยรวม และควรได้รับการสนับสนุน 

- เห็นควรหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดความชัดเจน
ในหลักการก่อน ข้อสังเกต การกำหนดราคาจำหน่าย
ผลิตภัณฑ์นม ตามร่างมาตรา ๑๑ ควรพิจารณาความ 
เก ี ่ยวเน ื ่องหร ือความซ้ ำซ ้อนก ับอำนาจหน ้าท ี ่ ของ
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ของ 
กระทรวงพาณิชย์ เนื ่องจากนมผง ผลิตภัณฑ์นมพร้อม
บริโภคชนิดเหลว เป็นสินค้าควบคุมตาม พรบ.ว่าด้วยราคา 
สินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ หากให้อำนาจคณะกรรมการ
ฯ ในการกำหนดราคาจำหน่ายผลิตภัณฑ์นมแล้ว หลักการ
ในการพิจารณากำหนด จะแตกต่างจากเดิมหรือไม่ และการ
วางหลักกฎหมายให้คณะกรรมการนโยบายของแต่ละคณะ
สามารถกำหนดราคาจำหน่ายผลิตภัณฑ์ได้นั้น จะส่งผลต่อ
สินค้าเกษตรอื่นที่มีคณะกรรมการระดับนโยบายด้วยหรือไม่ 
อาทิ ข้าว ปาล์ม ยางพารา 

- แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการโคนม
และผลิตภัณฑ์นมให้มีอำนาจในการกำหนดราคารับซื้อและ
ราคาจำหน่ายน้ำนมโคและผลิตภัณฑ์นม เพื่อแก้ไขปัญหา
อุปสรรคเกี่ยวกับการกำหนดราคาน้ำนมโคและผลิตภัณฑ์
นม 

- เนื่องจากจะทำให้เกิดความคล่องตัวในการดำเนินงาน
มากยิ่งขึ้น 

- ๑) การกำหนดราคาจำหน่ายผลิตภัณฑ์นม อาจทับ
ซ้อนกับอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ (กกร.) ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๕ "กกร. มีอำนาจหน้าที่ 
(๑) กำหนดราคาซื้อหรือจำหน่ายสินค้าหรือบริการควบคุม 
ให้ผ ู ้ซ ื ้อซื ้อในราคาไม่ต ่ำกว่าราคาที ่กำหนด หรือให้ผู้
จำหน่ายจำหน่ายในราคาไม่สูงกว่าราคาที่กำหนด หรือตรึง
ราคาไว้ในราคาใดราคาหนึ่ง เห็นควรให้ผู ้เชี ่ยวชาญด้าน
กฎหมายศึกษาอย่างรอบคอบ เพื่อให้เกิดความชัดเจน และ
ปฏิบัติได้ถูกต้อง เหมาะสมต่อไป ๒) การกำหนดราคา
จำหน่ายผลิตภัณฑ์นม มีความเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์
ข้อมูลโครงสร้างต้นทุนของผลิตภัณฑ์นมและการบริหาร

ผลิตภัณฑ์นม ซึ ่งเป็นการกำหนด
ราคาในเช ิงโครงสร ้าง ม ิ ใช ่การ
กำหนดราคาขายปลีกรายผลิตภัณฑ์ 
ซ ึ ่ ง เป ็นอำนาจหน ้าท ี ่ ของคณะ 
กรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ  
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จัดการทางธุรกิจ จึงควรสอบถามความเป็นไปได้ในการได้มา
ซึ่งข้อมูลที่เป็นความลับทางธุรกิจและความร่วมมือจากภาค
ผู้ประกอบการ 

- คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม ภายใต้ พ.ร.บ. 
โคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ มีอำนาจในการ
กำหนดราคาร ับช ื ้อน ้ำนมโคและผลิตภ ัณฑ์นม โดยมี
เจตนารมณ์ให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม สหกรณ์ ศูนย์รวบรวม
น้ำนมดิบ และผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม ได้รับราคาที่เป็น
ธรรมสอดคล้องกับต้นทุน ขณะที่คณะกรรมการกลางว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ อาศัยอำนาจตาม พ.ร.บ. ว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. ๒๕๔๒ กำหนดให้นมผง และ
ผลิตภัณฑ์นมพร้อมบริโภคชนิดเหลว เป็นสินค้าควบคุม  
โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือคุ้มครองผู้บริโภคผลิตภัณฑ์นมให้ได้รับ
ความเป็นธรรมในด้านราคา รวมถึงให้มีปริมาณเพียงพอต่อ
การบริโภคภายในประเทศ เนื ่องจากผลิตภัณฑ์นมเป็น
อาหารที่จำเป็นและมีคุณประโยชน์ต่อการเติบโตของเด็ก
และเยาวชน รวมถึงเป็นแหล่งสารอาหารให้กับผู้บริโภค 
ทุกวัย และมีความอ่อนไหวด้านราคา ซึ ่งที ่ผ่านมาจนถึง
ปัจจุบัน คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ
ได้มีมาตรการให้ผู้ประกอบการแจ้งราคาและขออนุญาตจาก
เลขาธิการคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
(อธิบดีกรมการค้าภายใน) ก่อนปรับขึ้นราคา โดยในการ
พิจารณาราคาจำหน่ายผล ิตภ ัณฑ์นมของสำน ักงาน
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ (กรมการ
ค้าภายใน) คำนึงถึงสถานการณ์ปัจจุบัน ให้เป็นไปอย่าง
รอบคอบและรัดกุมโดยพิจารณาเป็นรายผลิตภัณฑ์ (SKU) 
ของแต่ละผู้ประกอบการ เนื่องจากต้นทุนและปัจจัยในการ
ผลิตของแต่ละผลิตภัณฑ์แตกต่างกัน ประกอบกับผลิตภัณฑ์
นมในประเทศมีจำนวนมากและหลากหลาย โดยต้องคำนึง
ให้ผู้ประกอบการสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้ ดังนั้น หาก
พิจารณาจากเจตนารมณ์ของ พ.ร.บ. โคนมและผลิตภัณฑ์
นม พ.ศ. ๒๕๕๑ และ พ.ร.บ.ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ต่างก็ม ีส ่วนเสริมซึ ่งกันและกัน เพื ่อให้
อุตสาหกรรมโคนมตลอดห่วงโซ่อุปทานตั้งแต่เกษตรกรผู้
เลี้ยงโคนม สหกรณ์ ศูนย์รวบรวมน้ำนมดิบ ผู้ประกอบการ
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ผลิตภัณฑ์นม จนไปถึงผู้บริโภคได้รับราคาที่เป็นธรรมและ
เหมาะสม สอดคล้องกับต้นทุน จึงเป็นการสร้างความสมดุล
ให้กับทุกภาคส่วน โดยการกำกับดูแลในส่วนต้นน้ำ และ
กลางน้ำ (เกษตรกรผู ้เลี ้ยงโคนม สหกรณ์ ศูนย์รวบรวม
น้ำนมดิบ ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์นม) เป็นอำนาจหน้าที่
ของคณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม ซึ ่งมีอำนาจ
กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการคำนวณต้นทุนใน
การผลิตน้ำนมโคและ “กำหนดราซื้อน้ำนมโคและผลิตภัณฑ์
นม” และการกำกับดูแลราคาจำหน่ายซึ่งถือเป็นส่วนปลาย
น้ำ (ผู้บริโภค) เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลาง 
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ดังนั้น หากให้คณะกรรมการ
โคนมและผลิตภัณฑ์นมดูแลอุตสาหกรรมนมทั ้งระบบ  
โดยการแก้ไข พ.ร.บ.โคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ในการเพิ ่มอำนาจหน้าที ่ของคณะกรรมการโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม ให้สามารถ“กำหนดราคาจำหน่ายผลิตภัณฑ์
นม” อันเป็นการกำกับดูแลที่ทับซ้อนกับ พ.ร.บ. ว่าด้วย
ราคาสินค้าและบริการพ.ศ. ๒๕๔๒ จึงเห็นว่าไม่มีความ
จำเป็นที่ต้องกำหนดเพ่ิมอำนาจในส่วนของ “การกำหนด
ราคาจำหน่าย” ให้แก่คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นม
แต่อย่างใด 

10. - ปัญหาการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 และการแก้ปัญหาด้วยร่าง
พระราชบัญญัต ิฉบ ับใหม่ ป ัญหาการดำเน ินงานตาม
พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ที่พบ
ในปัจจุบัน 

1) การกำหนดราคาน้ำนมดิบ : มีข้อวิพากษ์วิจารณ์ว่า 
กระบวนการกำหนดราคาน้ำนมดิบในปัจจุบันยังไม่โปร่งใส 
ไม่สะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของเกษตรกร และไม่เป็นธรรมต่อ
เกษตรกร 

2) การนำเข้านมผง : การนำเข้านมผงจากต่างประเทศมี
ปริมาณมาก ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู ้เลี ้ยงโคนมใน
ประเทศ 

๓) คุณภาพน้ำนมดิบ : ยังมีปัญหาเรื่องคุณภาพน้ำนมดิบ
ที่ไม่ได้มาตรฐาน ส่งผลต่อคุณภาพของผลิตภัณฑ์นม 

- ไม่มีข้อคัดค้าน - 
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๔) การกำกับดูแล : การกำกับดูแลผู ้ประกอบการใน

อุตสาหกรรมนมยังไม ่ครอบคลุมและมีประส ิทธ ิภาพ
เท่าที่ควร 

5) การส่งเสริม : การส่งเสริมการเลี้ยงโคนมและการผลิต
ผลิตภัณฑ์นมยังไม่ทั่วถึง และขาดความต่อเนื่อง การเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่จะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้
หรือไม่  

การเสนอร่างพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม
ฉบับใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื ่อแก้ไขปัญหาที ่เกิดขึ ้นจาก
พระราชบัญญัติฉบับเดิม โดยมีสาระสำคัญที่น่าจะช่วย
แก้ปัญหาได้ ดังนี้ 

1) การกำหนดราคาน้ำนมดิบ : ร่างพระราชบัญญัติฉบับ
ใหม่กำหนดให้มีกลไกการกำหนดราคาน้ำนมดิบที่โปร่งใส 
เป็นธรรม และสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงของเกษตรกร โดย
คำนึงถึงปัจจัยต่างๆ 

๒)การนำเข้านมผง : ร ่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่
กำหนดให้มีมาตรการควบคุมการนำเข้านมผง เพื่อไม่ให้
กระทบต่อเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมในประเทศ 

๓) คุณภาพน้ำนมดิบ : ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่
กำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำนมดิบที ่เข้มงวดขึ ้น และมี
บทลงโทษสำหรับผู้ที่ฝ่าฝืน 

๔) การกำกับดูแล : ร ่างพระราชบัญญัต ิฉบับใหม่
กำหนดให ้ม ีหน ่ วยงานกลางทำหน ้ าท ี ่ กำก ับด ู แล
อุตสาหกรรมนมอย่างครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 

๕) การส่งเสริม : ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่กำหนดให้
มีมาตรการส่งเสริมการเลี้ยงโคนมและการผลิตผลิตภัณฑ์นม
อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 

สรุป การดำเนินงานตามพระราชบัญญัติโคนมและ
ผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. 2551 ยังมีปัญหาหลายด้าน การเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่น่าจะช่วยแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้
ในระดับหนึ่ง แต่ประสิทธิภาพของร่างพระราชบัญญัติฉบับ
ใหม่จะขึ้นอยู่กับการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจัง และ
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในอุตสาหกรรมนม 

- สามารถแก้ไขปัญหาเรื่องการกำหนดราคาน้ำนมโคและ
ผลิตภัณฑ์นมได้ 
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- ช่วยแก้ปัญหาให้เกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมมีรายได้เพ่ิมขึ้น 
- ไม่มีปัญหา เนื่องจากกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจที่มี

เสถียรภาพ และสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ชาติ เพื่อรักษาผลประโยชน์และให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้
ที่เกี่ยวข้องในอุตสาหกรรมนมทั้งระบบ 

- ไม่มีปัญหา 
- การปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อสถานการณ์เป็นเพียง

ปัจจัยหนึ่งที่เอื ้อต่อการพัฒนา (enabling factors) แต่การ
พัฒนาอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ์นมของประเทศ 
จำเป็นต้องให้ความสำคัญต่อการพัฒนา ขีดความสามารถใน
การแข่งขันเป็นหลัก ทั้งด้านต้นทุนและผลิตภาพการผลิต 
เพื ่อให้สามารถแข่งขันกับคู ่แข่งได้  และเกษตรกรและ
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมนมมีความยั่งยืน 

- การดำเนินการตามพระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์
นม พ.ศ. 2551 ย ังคงม ีป ัญหาและ  อุปสรรคในการ
ดำเนินการอยู่บ้าง โดยเฉพาะในเรื่องของความล่าช้าในการ
ดำเนินการตามนโยบายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการนำมติของ
คณะกรรมการโคนมและผลิตภัณฑ์นมไปดำเนินการต่อ  
ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ น่าจะมีส่วนช่วยขจัดปัญหา
และอุปสรรคต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น อันจะนำไปสู่ความรวดเร็วใน
การปฏิบัติงานในอนาคต 

- พระราชบัญญัติโคนมและผลิตภัณฑ์นม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ยังมีประเด็นปัญหานิยามไม่ชัดเจน องค์ประกอบและอำนาจ
หน้าที่ไม่ครอบคลุมอุตสาหกรรมนมทั้งระบบ การกำหนด
นิยาม ปรับปรุงองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ตามร่าง
กฎหมายฉบับนี้จะทำให้พระราชบัญญัติฯ มีความชัดเจน
ในทางปฏิบัติมากขึ้น 

- การเสนอร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อให้สอดคล้อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงไปทั้งในด้านการผลิต 
การจำหน่าย การพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์เพื ่อให้
ผู้ประกอบการในประเทศสามารถแข่งขันในตลาดโลกได้ 

11. - ข้อเสนอแนะในมาตรา 3 คือ ควรมีการทบทวนและ
ปรับปรุงถ้อยคำในบทนิยามคำว่า “ผลิตภัณฑ์นม” ให้มี
ความชัดเจน และครอบคลุมมากขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของ 
"วัตถุอื่นใด" ที่สามารถเติมเข้าไปได้ ควรระบุให้ชัดเจนว่า 

ความเห็นเกี่ยวกับการกำหนดบท
นิยามตามข้อเสนอแนะนี้ ได้มีการ
ชี ้แจงตามประเด็นในแต่ละข้อแล้ว
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วัตถุอื่นใดที่สามารถเติมได้นั้น ต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่
กำหนด และต้องมีความปลอดภัยต่อสุขภาพของผู้บริโภค 
เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ และเพื่อให้สอดคล้องกับ
เจตนารมณ์ของกฎหมายในการคุ้มครองผู้บริโภค มาตรา 4 
เสนอ บทนิยามที่ปรับปรุง ““น้ำนมโค” หมายความว่า 
น้ำนมที่รีดจากแม่โคหลังคลอดลูกที่ปราศจากน้ำนมเหลือง 
โดยมิได้แยกหรือเติมวัตถุอื่นใด เว้นกระบวนการที่จำเป็น
เพื่อรักษาคุณภาพและความปลอดภัยของน้ำนม เช่น การ
กรอง การลดอุณหภูมิ ก่อนเข้าสู่กระบวนการแปรรูปเป็น
ผลิตภัณฑ์นม” มาตรา 5 เสนอ ข้อเสนอแนะในมาตรานี้คือ 
คงบทนิยามเดิมไว้ หรือแก้ไขเพิ ่มเติมให้ครอบคลุมถึง
เกษตรกรรายย่อยที่เลี้ยงโคนมเพื่อจำหน่ายน้ำนมดิบ หรือ
แปรรูปเพื ่อจำหน่ายในครัวเรือน หรือจำหน่ายในชุมชน
โดยตรงด้วย มาตรา 6 เสนอ ควรพิจารณาปรับปรุงบท
นิยาม “ผ ู ้ประกอบการผลิตภ ัณฑ์นม" และ “ผ ู ้แทน
ผู ้ประกอบการผลิตภ ัณฑ์นม” ให ้ม ีความชัดเจนและ
ครอบคลุมมากข้ึน แทนการยกเลิกบทนิยามดังกล่าว เพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพการณ์ในปัจจุบันและรองรับการพัฒนา
ของอุตสาหกรรมนมในอนาคต หรืออาจพิจารณาเพิ่มบท
นยิามอ่ืนที่ครอบคลุมผู้ที่เก่ียวข้องในห่วงโซ่อุตสาหกรรมนม
ให้ครบถ้วน เช่น ผู้ประกอบการฟาร์มโคนม ผู้ประกอบการ
แปรรูปนม ผู้ค้าส่ง ผู้ค้าปลีก เป็นต้น 

ดังที ่ปรากฏในคำชี ้แจงข้อคัดค้าน
ข้างต้น 

 
 






















