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                                         บทนำ 

  กลไกท่ีสำคัญในการกำกับดูแลกิจการท่ีดีประการหนึ่ง คือ การจัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ
(Audit Committee) ซึ่งเป็นคณะกรรมการชุดย่อยของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจท่ีทำหน้าท่ีอย่างอิสระ               
เพื่อให้การดำเนินการของรัฐวิสาหกิจอยู่ภายใต้กรอบการกำกับดูแลกิจการท่ีดี ในอดีตบทบาทของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเน้นเฉพาะการสอบทานรายงานทางการเงิน และการสอบทานระบบการควบคุมภายใน แต่ปัจจุบัน
แนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบครอบคลุมภารกิจท่ีกว้างขึ้น โดยรวมไปถึงบทบาทด้านการกำกับดูแล 
การบริหารความเส่ียง และการสอบทานข้อมูลอื่นนอกเหนือจากรายงานทางการเงินด้วย 
  ในทางปฏิบัติ คณะกรรมการของรัฐวิสาหกิจมีการจัดต้ังคณะกรรมการชุดย่อยเพื่อทำหน้าท่ี
เฉพาะด้าน เช่น คณะกรรมการกำกับดูแลกิจการ คณะกรรมการบริหารความเส่ียงและควบคุมภายใน ซึ่งในกรณี 
เช่นนี้ บทบาทของคณะกรรมการตรวจสอบในเรื่องท่ีมีคณะกรรมการชุดย่อยรับผิดชอบอยู่แล้ว ก็อาจเหลือเพียง
การสอบทานหรือติดตามให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามหลักการกำกับดูแลกิจการท่ีดีได้ดำเนินการอย่างเพียงพอแล้ว
และมีการประเมินการบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสมแล้วหรือไม่ 
  คู่มือคณะกรรมการตรวจสอบฉบับนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติ      
และหน้าท่ีความรับผิดชอบ รวมท้ังข้อมูลอื่นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  
ข้อมูลท้ังหมดมีท้ังส่วนท่ีเป็นข้อกำหนดตามกฎหมาย/กฎเกณฑ์/แนวปฏิบัติท่ีดี และส่วนท่ีเป็นข้อมูลเพิ่มเติม     
ซึ่งรวบรวมมาจากเอกสารเกี่ยวกับกรรมการตรวจสอบท่ีจัดทำและเผยแพร่โดยหน่วยงานต่างๆ เช่น “คู่มือการ
ปฏิ บั ติ งานของคณะกรรมการตรวจสอบใน รัฐวิสาหกิ จ  ฉบั บปรับปรุ งปี  2566”  ของสำนั ก งาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)” “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและ
หน่วยตรวจสอบภายใน ของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2555” “หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน สำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2564” และ “ระบบการประเมินผล              
การดำเนินงานจากรัฐวิสาหกิจ ตามระบบประเมินผลรัฐวิสาหกิจ” เป็นต้น รวมท้ังข้อมูลจากแนวปฏิบัติ               
ของคณะกรรมการตรวจสอบจากหลายๆ หน่วยงาน  
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คณะกรรมการตรวจสอบองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) เป็นคณะกรรมการท่ี
แต่งต้ังโดยคณะกรรมการ อ.ส.ค. ในการปฏิบัติหน้าท่ีกำกับดูแลกิจการด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร โดยสอบ
ทานกระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน ระบบการบริหารความเส่ียง ระบบการควบคุมภายใน กระบวนการ
ตรวจสอบและกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หลักจรรยาบรรณ และความ
ขัดแย้งทางผลประโยชน์ เพื่อให้การดำเนินงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล (Good  Corporate  Governance)  
เพื่อทำให้องค์กรมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด รวมท้ังให้ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะแก่คณะกรรมการ อ.ส.ค. 
ในภาพรวมในการพัฒนาองค์กร เพื่อให้ อ.ส.ค. บรรลุผลสำเร็จเชิงพาณิชย์และเชิงสังคม คณะกรรมการตรวจสอบ  
มีความรับผิดชอบในการรายงานเกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบว่าเป็นไปตามท่ีกำหนดไว้ 
โดยรายงานนี้จะนำเสนอต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. และสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.)       
เป็นประจำทุกปี ซึ่งการมีคณะกรรมการตรวจสอบจะมีส่วนช่วยให้ อ.ส.ค. เพิ่มความระมัดระวังในการปฏิบัติหน้าท่ี
มากขึ้น โดยเฉพาะหน้าท่ีดังต่อไปนี้ 

(1) สนับสนุนให้ อ.ส.ค. มีการกำกับดูแลกิจการท่ีดี 
(2) เสริมสร้างให้ อ.ส.ค. มีระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียง และการตรวจสอบภายในท่ีดี 

เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
(3) เสริมสร้างความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงิน 
(4) ติดตามดูแลให้ อ.ส.ค. มีการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
(5) สอบทานการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กร ตามเกณฑ์ Enablers ท้ัง 7 ด้าน 
(6) กำหนดมาตรการป้องกันไม่ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในเส่ือมเสียความเป็นอิสระเท่ียงธรรม      

ในกรณีท่ีได้รับร้องขอจากฝ่ายบริหารให้มีบทบาทท่ีนอกเหนือจากการตรวจสอบภายใน 
 

 

 
คณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยเป็นผู้แต่งต้ังกรรมการในคณะกรรมการ

อ.ส.ค. เป็นคณะกรรมการตรวจสอบจำนวน 3 – 5 คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการตรวจสอบหนึ่งคน 
กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่า สองคนแต่ไม่เกินส่ีคน และหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการโดย
ตำแหน่ง  โดยประธานกรรมการตรวจสอบอาจได้รับการแต่งต้ังจากคณะกรรมการ อ.ส.ค.หรือได้รับแต่งต้ังจาก 
กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้ ความเข้าใจและมีประสบการณ์ด้านการเงินและการบัญชี

1. วัตถุประสงค์ 

2. การแต่งต้ังและองค์ประกอบ 
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เพื่อท่ีจะทำหน้าท่ีในการสอบทานความน่าเช่ือถือของงบการเงิน หรือด้านการตรวจสอบภายในโดยคณะกรรมการ
ตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ท่ีเพียงพอเกี่ยวกับลักษณะการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ การบริหารความเส่ียง 
การควบคุมภายใน กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจ ความรู้ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ เป็นต้น ตามตารางทักษะ (Skill Matrix) ของคณะกรรมการตรวจสอบ อ.ส.ค. ตามองค์ประกอบ     
และคุณสมบัติท่ีกำหนด และSkill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบ อ.ส.ค. สอดคล้องกับยุทธศาสตร์             
ขององค์กร และทิศทางการดำเนินงานขององค์กร และสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป คือ อ.ส.ค.มีระบบการผลิต
ผลิตภัณฑ์นม และมีความเป็นอาชีพการส่งเสริมการเล้ียงโคนม ประกอบกับนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้              
ในภาคธุรกิจการเกษตร รวมถึงทำการตลาดผ่านช่องทางดิจิทัล เพื่อเพิ่มยอดจำหน่ายภายใต้สถานการณ์                
COVID-19 

 

 

ฝ่ายตรวจสอบภายในมีสายการรายงานขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ (เส้นทึบ) เพื่ อให้
คณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในสามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้อย่างเป็นอิสระ และมีสายการ
บริหารงานท่ัวไปข้ึนตรงต่อผู้อำนวยการ รวมถึงสายการส่ือสารกับผู้บริหารและพนักงาน (เส้นประ)  

แผนภาพ : คณะกรรมการตรวจสอบในโครงสร้าง อ.ส.ค. 
 

 
 
 
 
 
 
 
                                                   (บริหารงานท่ัวไป) 
                                                    
                                                   (ส่ือสาร) 
 
                                            (ส่ือสาร) 
 
                                                         สายการรายงานข้ึนตรง/function reporting 
                                                         สายการบริหารงานทั่วไป/สายการสื่อสาร/administrative reporting 
 

3. โครงสร้างของคณะกรรมการตรวจสอบ 

คณะกรรมการ อ.ส.ค. 

คณะกรรมการตรวจสอบ อ.ส.ค. 

ผู้อำนวยการ 

ผู้บริหาร 

ฝ่ายตรวจสอบภายใน พนักงาน 

งานตรวจสอบ 

หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน 
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➢ แนวทางปฏิบัติท่ีดี  
 
 
1. มีความเป็นอิสระ สามารถใช้ดุลยพินิจในการปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระ

และเท่ียงธรรม ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม เพื่อทำหน้าท่ีสอบทานการกำกับ
ดูแลกิจการ กระบวนการจัดทำรายงานทางการเงิน การควบคุมภายในและการบริหารความเส่ียง อันจะเป็นการ
เสริมสร้างความมั่นใจและความน่าเช่ือถือแก่ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงาน ต่อการดำเนินการตามแผนงานและ
โครงการต่างๆ ว่าได้มีการตรวจสอบและการกำกับดูแลอย่างรอบคอบ มีความยุติธรรม โปร่งใส และมีความ
รับผิดชอบต่อประเทศชาติและประชาชน  

2. มีความซื่อสัตย์สุจริต มีมนุษย์สัมพันธ์ดี รวมถึงการเป็นผู้ได้รับความเช่ือถือไว้วางใจ และเป็นท่ียอมรับ
โดยท่ัวไป 

3. มีความคิดสร้างสรรค์ แสดงความคิดเห็นอย่างเต็มท่ีในการหารือและรับฟังความคิดเห็นของผู้อื่น 
4. มีความรู้เกี่ยวกับภารกิจขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยเป็นอย่างดี  
5. มีความเข้าใจหลักการบริหารจัดการท่ีดี มีวิจารณญาณและทักษะในการตัดสินใจ สามารถวิเคราะห์

ปัญหา รวมทั้งตีความและประเมินผลได้อย่างเหมาะสม  
           6. ไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

-ไม่เป็นข้าราชการประจำท่ีดำรงตำแหน่งในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
-ไม่เป็นกรรมการท่ีได้รับมอบหมายให้ เป็น ผู้กำหนดนโยบายหรือระเบียบปฏิบั ติ  หรือมีอำนาจ                   

ในการตัดสินใจด้านการบริหาร หรือการปฏิบัติงานขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย รวมท้ัง                 
ไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง หรือท่ีปรึกษาท่ีได้รับเงินเดือนหรือค่าตอบแทนประจำจากองค์การส่งเสริมกิจการโคนม
แห่งประเทศไทย ไม่ว่าในขณะดำรงตำแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบภายใน  
ระยะเวลา 2 ปี ก่อนวันท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการตรวจสอบ หรือกรรมการตรวจสอบ 

- ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ไม่ว่าในขณะ
ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา 1 ปี ก่อนวันท่ีได้รับ
แต่งต้ังเป็นประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ 
          - ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรสของกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย   
ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายในขององค์การส่งเสริมกิจการโคนม           
แห่งประเทศไทย 
 7. ประธานกรรมการตรวจสอบเป็นเสมือนจุดศูนย์กลางของการส่ือสารระหว่างคณะกรรมการตรวจสอบ
กับ คณะกรรมการ อ.ส.ค. ผู้อำนวยการ หัวหน้าฝ่ายบัญชีและการเงิน ฝ่ายตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี      
โดยประธานกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีดูแลการประชุมให้ดำเนินไปอย่างราบรื่น ดูแลให้กรรมการตรวจสอบ         
แต่ละคนได้แสดงความเห็นอย่างเสมอภาค และดูแลให้ท่ีประชุมใช้เวลาในการพิจารณาวาระต่างๆ อย่างเหมาะสม
และเพียงพอ  โดยส่วนใหญ่ประธานกรรมการตรวจสอบจะกำหนดวาระการประชุมร่วมกับเลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบ ประธานกรรมการตรวจสอบควรมีบทบาทดังนี้  

คุณสมบัติ 



คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  

 

4 

7.1 มีการบริหารจัดการในเชิงรุก  สามารถวางแผนและเป็นผู้นำในการตัดสินใจต่างๆ ได้                
อย่างเด็ดขาด  

7.2 จัดสรรเวลาในการพิจารณาวาระการประชุมต่างๆ อย่างเหมาะสม  
7 .3 กำหนดวาระการประชุมให้ เกิดประสิทธิภาพสูงสุด  และสนับสนุนการดำเนินงาน                

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  
7.4 รู้จักจุดอ่อนและจุดแข็งของคณะกรรมการตรวจสอบแต่ละท่าน  
7 .5 จัดให้มีการ ส่ือสารระหว่างกรรมการตรวจสอบอย่างสม่ำ เสมอท้ังด้วยวาจาและ                          

เป็นลายลักษณ์อักษร  
7.6 ส่ือสารกับหัวหน้าฝ่ายบัญชีและการเงินอย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้ทราบถึงประเด็นต่างๆ              

ท่ีมีความสำคัญต่อการดำเนินงานของหน่วยงาน  
7.7 สามารถต้ังคำถามกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี เพื่อให้ได้รับข้อมูลตามท่ีต้องการได้

และมีความต่ืนตัวกับสัญญาณบ่งช้ีความผิดปกติต่างๆ  
7.8 ดำเนินการให้มั่นใจว่าคณะกรรมการตรวจสอบทราบข้อมูลเกี่ยวกับการรายงานทางการเงิน

และกฎระเบียบ/ข้อบังคับใหม่ๆ อยู่เสมอ  
7.9 หารือกับผู้บริหารและฝ่ายตรวจสอบภายใน ถึงประเด็นท่ีเกี่ยวกับการควบคุมภายในเพื่อให้

สามารถดำเนินการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม  
7 .10 จัดให้ ฝ่ายตรวจสอบภายใน  มีสายการรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ                      

และทำความเข้าใจในขอบเขตงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน  
8. ประธานกรรมการตรวจสอบกับกรรมการตรวจสอบท่ีมีความรู้  ความเข้าใจ หรือมีประสบการณ์                              

ด้านการบัญชีหรือการเงิน อาจเป็นบุคคลคนเดียวกันก็ได้  
9. ประธานกรรมการรัฐวิสาหกิจ ต้องไม่เป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบเนื่องจาก

อาจทำให้ขาดความเป็นอิสระ  
 10. หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายในเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตำแหน่ง มีหน้าท่ีช่วยเหลือ
คณะกรรมการตรวจสอบในการนัดหมายการประชุม จัดเตรียมวาระการประชุม นำส่งเอกสารประกอบการประชุม 
บันทึกรายงานการประชุม จัดทำรายงานการประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และรายงานผลการประชุม              
ให้คณะกรรมการ อ.ส.ค. ทราบ  เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบไม่มี สิทธิออกเสียงในการลงมติ                         
ของคณะกรรมการตรวจสอบ   
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➢ แนวทางปฏิบัติที่ดี  

1. กรรมการตรวจสอบ มีวาระการปฏิบัติงานตามวาระของการเป็นกรรมการคณะกรรมการ อ.ส.ค.        
ซึ่งหมายความว่า หากวาระการดำรงตำแหน่งกรรมการ อ.ส.ค. หมดลงไปแล้ว จะเป็นผลให้วาระการดำรงตำแหน่ง
กรรมการตรวจสอบหมดไปด้วย 

2. กรณีเป็นบุคคลภายนอกซึ่งมิได้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจ ให้มีวาระการดำรงตำแหน่งคราวละ 4 ปี   
และเมื่อพ้นตำแหน่งแล้ว อาจได้รับแต่งต้ังอีกได้ แต่จะแต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งติดต่อกันเกิน 2 วาระไม่ได้ 

3.เมื่อกรรมการตรวจสอบครบวาระการดำรงตำแหน่ง หรือมีเหตุใดท่ีกรรมการตรวจสอบไม่สามารถอยู่    
จนครบวาระ และมีผลทำให้จำนวนกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบน้อยกว่าท่ีกำหนด ให้หน่วยงานจัดการ
สรรหากรรมการตรวจสอบใหม่ให้ครบถ้วนโดยทันที หรืออย่างช้าภายใน 3 เดือนนับแต่วันท่ีมีจำนวนสมาชิกไม่ครบ 
เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  

ในกรณีท่ีประธานกรรมการตรวจสอบ หรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งก่อนวาระ หรือในกรณีท่ี
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจแต่งต้ังกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ้นในระหว่างท่ีกรรมการตรวจสอบซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมี
วาระการดำรงตำแหน่งเหลืออยู่ ให้ผู้ท่ีได้รับแต่งต้ังแทนตำแหน่งท่ีว่างหรือเป็นกรรมการตรวจสอบเพิ่มขึ้น อยู่ใน
ตำแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการตรวจสอบซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว  

เมื่อครบกำหนดตามวาระดังกล่าว หากยังมิได้มีการแต่งต้ังประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการ
ตรวจสอบขึ้นใหม่ ให้ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบ ซึ่งพ้นจากตำแหน่งตามวาระนั้น อยู่ใน
ตำแหน่งเพื่อดำเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบซึ่งได้รับแต่งต้ังใหม่       
เข้ารับหน้าท่ี  

4. วาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบ ไม่ควรเกินคราวละส่ีปี ในการพิจารณาต่ออายุ           
การดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยพิจารณา
ความเหมาะสมเป็นรายคราว แต่ไม่ควรเกิน 2 วาระติดต่อกัน  เมื่อครบกำหนดตามวาระดังกล่าว คณะกรรมการ
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ต้องเร่งแต่งต้ังกรรมการตรวจสอบรายใหม่โดยเร็ว โดยไม่ควรล่าช้า
กว่า 3 เดือน  นับแต่วันท่ีองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบไม่ครบถ้วน  

5. ในกรณีกรรมการตรวจสอบประสงค์จะลาออกก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่ง กรรมการตรวจสอบ
ต้องแจ้งต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วันพร้อมเหตุผล เพื่อให้คณะกรรมการได้พิจารณา
แต่งต้ังบุคคลอื่นท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนแทนกรรมการท่ีลาออก  

6. การให้ข้อมูลแก่กรรมการตรวจสอบท่ีได้รับแต่งต้ังใหม่ กรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอ 
แม้ว่ากรรมการตรวจสอบจะเป็นกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  แต่จำเป็นต้องได้รับข้อมูลและความรู้       
ท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงานในฐานะกรรมการตรวจสอบ  ซึ่งแตกต่างจากทักษะความรู้ในการปฏิบัติหน้าท่ี               
ของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ซึ่งประธานกรรมการตรวจสอบหรือประธานคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ  อาจให้

4. วาระการดำรงตำแหน่ง 
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เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบร่วมกับฝ่ายบริหารเป็นผู้ดำเนินการให้ข้อมูล และอาจให้บุคคลภายนอก
ดำเนินการอบรมในเรื่องท่ีจำเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน กระบวนการในการให้ข้อมูลควรเริ่มจากการ     
จัดให้กรรมการตรวจสอบท่ีได้รับการแต่งต้ังใหม่มีโอกาสหารือกับผู้บริหารเกี่ยวกับการดำเนินงาน ผลิตภัณฑ์      
และบริการ ความเส่ียง ระบบการควบคุมภายในรวมถึงระบบงาน Enablers ท้ัง 7 ด้านของรัฐวิสาหกิจ                   
ตามแนวทางท่ี สคร.กำหนด 

นอกจากนี้ กรรมการตรวจสอบใหม่ยังจำเป็นท่ีจะต้องเข้าใจในวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ี
ของคณะกรรมการตรวจสอบ ดังนั้นจึงควรศึกษากฎบัตร รายงานการประชุมครั้งก่อนของคณะกรรมการตรวจสอบ 
รายงานต่างๆ ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจัดหาเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ โดยการรวบรวมและจัดหา
เป็นเอกสารสำหรับกรรมการใหม ่ 

 
 

 (1) ครบตามวาระ 
 (2) ขาดคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบหรือมีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม 
 (3) ตาย 
 (4) ลาออกก่อนครบวาระการดำรงตำแหน่งกรรมการตรวจสอบต้องแจ้งต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. ล่วงหน้า 
เช่น อย่างน้อย 1 เดือน เป็นต้น พร้อมระบุเหตุผล เพื่อท่ีคณะกรรมการจะได้พิจารณาแต่งต้ังกรรมการอื่น                   
ท่ีมีคุณสมบัติครบถ้วนทดแทนบุคคลท่ีลาออกในทันที เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องในการดำเนินงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
 (5) ถูกถอดถอนก่อนครบวาระดำรงตำแหน่ง องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยต้องแจ้งการถูก
ถอดถอนให้กระทรวงเจ้าสังกัดทราบด้วย โดยกรรมการตรวจสอบท่ีถูกถอดถอนมีสิทธิช้ีแจงถึงสาเหตุดังกล่าวให้
กระทรวงเจ้าสังกัดทราบ 
 (6) ต้องโทษจำคุกตามคำพิพากษาถึงท่ีสุด หรือคำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายให้จำคุก เว้นแต่ในความผิด       
ท่ีกระทำด้วยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 (7) เป็นคนไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ 
 (8) เป็นบุคคลล้มละลาย 

 

 

 

 

5. การพ้นจากตำแหน่ง 
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 เป็นกรรมการ อ.ส.ค. และได้รับการแต่งต้ังจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. ให้ดำรงตำแหน่งประธานกรรมการ
ตรวจสอบ โดยพิจารณาอย่างรอบคอบถึงคุณสมบัติในการเป็นผู้นำ เนื่องจากประธานกรรมการตรวจสอบ                
เป็นบุคคลท่ีให้ความมั่นใจในความมีประสิทธิผลโดยรวมของคณะกรรมการตรวจสอบ เป็นบุคคลท่ีจะให้ความมั่นใจ
ในความเป็นผู้นำในการประชุมให้เป็นไปในแนวทางท่ีถูกต้อง และเป็นผู้ท่ีสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ี  
และแสดงความเห็นหรือรายงานผลการดำเนินงานตามหน้าท่ี ท่ี ได้รับมอบหมายด้วยความเป็นอิสระ                           
และความเท่ียงธรรม 

 

 

 
 หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน ทำหน้าท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตำแหน่ง เพื่อให้เกิด
ความเช่ือมั่นว่าการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุน                       
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในเรื่องต่างๆ เช่น นัดหมายการประชุม จัดเตรียมวาระการประชุม 
นำส่งเอกสารการประชุม และบันทึกรายงานการประชุม ตลอดจนประสานงานกับส่วนงานท่ีเกี่ยวข้อง                      
เพื่อให้มีการแต่งต้ังกรรมการตรวจสอบรายใหม่  เมื่อกรรมการตรวจสอบครบวาระการดำรงตำแหน่งหรือ                  
พ้นจากตำแหน่ง  ท้ังนี้เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบไม่มีสิทธิออกเสียงในการลงมติของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  

 
 

  

 1.กรรมการตรวจสอบท่ีได้รับการแต่งต้ังใหม่ต้องได้รับทราบข้อมูลท่ีเพียงพอต่อการปฏิบัติงานในฐานะ
กรรมการตรวจสอบ เช่น ข้อมูลท่ีเกี่ยวกับระบบการบริหารงาน ระบบการบริหารความเส่ียง และระบบการควบคุม
ภายในของสำนักงาน  โดยกรรมการตรวจสอบอาจหารือกับเลขานุการตรวจสอบหรือผู้บริหารระดับสูง 

 2.กรรมการตรวจสอบใหม่ต้องเข้าใจวัตถุประสงค์และขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ  โดยต้องศึกษากฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ รายงานการประชุมครั้งก่อนของคณะกรรมการ
ตรวจสอบ รายงานต่างๆ ท่ีคณะกรรมการตรวจสอบจัดทำ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. หรือเอกสาร             
ท่ีเลขานุการตรวจสอบรวบรวมและจัดขึ้นสำหรับกรรมการใหม่ 

 

7. เลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบ 

6. ประธานกรรมการตรวจสอบ 

8. ข้อมูลสำหรับกรรมการตรวจสอบท่ีได้รับการแต่งต้ังใหม่ 
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➢ แนวทางปฏิบัติที่ดี 
คณะกรรมการตรวจสอบมีอำนาจในการดำเนินการหรือตรวจสอบในเรื่องต่างๆ ท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขต 

ความรับผิดชอบ และมีอำนาจในการดำเนินการดังต่อไปนี้ 
1. พิจารณาการแต่งต้ังผู้สอบบัญชี (ในกรณีไม่ใช่สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ) เพื่อนำเสนอให้

คณะกรรมการ อ.ส.ค. อนุมัติ ติดตามผลการปฏิบัติงาน และพิจารณาค่าตอบแทนในการสอบบัญชี 
2. พิจารณาตัดสินในกรณีท่ีฝ่ายบริหารและสตง.มีความเห็นไม่ตรงกันเกี่ยวกับรายงานทางการเงิน 
3. พิจารณาการปฏิบัติงานอื่นท่ีไม่ใช่งานสอบบัญชีของ สตง.ท่ีดำเนินการให้กับอ.ส.ค. 
4. พิจารณาและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. เกี่ยวกับการแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอน                

ผู้ดำรงตำแหน่งระดับ 6 ขึ้นไปของฝ่ายตรวจสอบภายใน และ เสนอคณะกรรมการ อ.ส.ค.เกี่ยวกับคุณสมบัติ     
และผลการปฏิบั ติงานของหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน  (ผู้บริหารระดับ 8) และประเมินประสิทธิภาพ                 
และประสิทธิผลการปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน 

5. ทบทวนและอนุมั ติกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน  แผนการตรวจสอบ  และงบประมาณ                 
ของหน่วยตรวจสอบภายใน 

6. จัดหาท่ีปรึกษาจากภายนอก หรือผู้เช่ียวชาญ ทางวิชาชีพในการให้คำแนะนำหรือช่วยในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบ โดยใช้ค่าใช้จ่ายของ อ.ส.ค. 

7. ขอข้อมูลและความร่วมมือจากพนักงานท่ีเกี่ยวข้อง และบุคคลภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 
8. ประชุมร่วมกับผู้บริหาร สตง. ผู้ตรวจสอบภายใน และท่ีปรึกษาภายนอกตามความจำเป็นและเหมาะสม 
9. มอบหมายอำนาจให้กับคณะอนุกรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบฯ (ถ้ามี) ตามความเหมาะสม 
10.ปฏิบัติหน้าท่ีไม่จำเป็นต้องดำเนินการผ่านการประชุมเท่านั้น อาจติดตามหรือทบทวนการปฏิบัติงาน

ของผู้บริหาร ผู้ตรวจสอบภายใน หรือผู้สอบบัญชี หรือปฏิบัติงานอื่นใดภายใต้ขอบเขตการปฏิบัติงานได้ และนำ 
ผลการปฏิบัติงานหรือความคืบหน้าในการปฏิบัติงานนั้นบรรจุเป็นวาระการประชุมเพื่อให้ท่ีประชุมพิจารณาร่วมกัน 
หน้าที่ความรับผิดชอบ  

หลักเกณฑ์ปฏิบั ติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ ฉบับท่ี 4 พ .ศ. 2566 ข้อ 13 
คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 

(1) จัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบในการดำเนินงาน
ของ อ.ส.ค. โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. และมีการสอบทานความเหมาะสมของกฎบัตร
ดังกล่าว อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง   

(2) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน  กระบวนการกำกับดูแลท่ีดี 
และกระบวนการบริหารความเส่ียง กระบวนการกำกับดูแลท่ีดี การสอบทานการดำเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร 
ตามเกณฑ์ Enabler ท้ัง 7 ด้าน รวมถึงระบบบริหารจัดการความเส่ียงด้านการทุจริตของหน่วยงาน และระบบการ
รับแจ้งเบาะแส 

(3) สอบทานให้มีการรายงานทางการเงินอย่างถูกต้องและน่าเช่ือถือ  

9. อำนาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 



คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  

 

9 

(4) สอบทานการดำเนินงานของ อ.ส.ค. ให้ถูกต้องตามกฎหมาย  ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน         
มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ หรือคำส่ังท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.ส.ค. 

(5) สอบทานให้ อ.ส.ค. มีระบบการตรวจสอบภายในท่ีดี และพิจารณาความเป็นอิสระของฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน  

(6) พิจารณารายการท่ีเกี่ยวโยงกันหรือรายการท่ีอาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์  หรือ มีโอกาส              
เกิดการทุจริตท่ีอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของ อ.ส.ค. 

(7) เสนอข้อแนะนำต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. ในการพิจารณาแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอน ผู้ดำรงตำแหน่ง
ระดับ 6 ขึ้นไปของฝ่ายตรวจสอบภายใน และ เสนอคณะกรรมการ อ.ส.ค.เกี่ยวกับคุณสมบั ติและผล                 
การปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน (ผู้บริหารระดับ 8) และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน 

 (8) ประสานงานเกี่ยวกับผลการตรวจสอบกับผู้สอบบัญชี และอาจเสนอแนะให้สอบทานหรือตรวจสอบ
รายการใดท่ีเห็นว่าจำเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. 

 (9) รายงานผลการดำเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในต่อ คณะกรรมการ อ.ส.ค. อย่างน้อย                  
ไตรมาส ละ 1 ครั้ง ภายใน 60 วันนับแต่วันส้ินสุดในแต่ละไตรมาส ยกเว้นรายงานผลการดำเนินงานไตรมาสท่ี 4 
ให้จัดทำเป็นรายงานผลการดำเนินงานประจำปี พร้อมท้ังส่งรายงานดังกล่าวให้สคร. และกระทรวงการคลัง              
เพื่อทราบภายใน 90 วันนับแต่ส้ินปีบัญชี  

(10) ประเมินผลการดำเนินงานเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย      
ปีละ 1 ครั้ง รวมท้ังรายงานผลการประเมิน ปัญหาและอุปสรรค ตลอดจนแผนการปรับปรุงการดำเนินงาน          
ใหค้ณะกรรมการ อ.ส.ค. ทราบ  

(11) เปิดเผยรายงานผลการดำเนินงานประจำปีของคณะกรรมการตรวจสอบ  และค่าตอบแทน                 
ของผู้สอบบัญชี (สตง.) ในรายงานประจำปีของ อ.ส.ค.  

(12) ปฏิบัติงานอื่นตามท่ีกฎหมายกำหนด หรือ คณะกรรมการ อ.ส.ค. มอบหมาย ท้ังนี้ต้องอยู่ในขอบเขต
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ รายงานผลการดำเนินงานตาม (9) อย่างน้อยต้องระบุถึง
ความเห็นเกี่ยวกับการจัดทำและการเปิดเผยข้อมูลในรายงานทางการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุม
ภายใน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำส่ัง         
ท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  

(13) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามข้อ 10 ให้คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค.
โดยตรง  

(14) ในกรณีท่ีการดำเนินงานตรวจสอบภายในเรื่องใดของคณะกรรมการตรวจสอบมีความจำเป็น             
ต้องอาศัยความรู้ความสามารถจากผู้เช่ียวชาญเฉพาะเรื่อง ให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอต่อคณะกรรมการ 
อ.ส.ค. เพื่อพิจารณาให้มีการดำเนินการว่าจ้างผู้เช่ียวชาญเฉพาะเรื่องด้วยค่าใช้จ่ายของอ.ส.ค. ได้ ท้ังนี้                     
การดำเนินการว่าจ้างให้เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของ อ.ส.ค. โดยผู้เช่ียวชาญเฉพาะเรื่องท่ีได้รับการจ้าง                      
ต้องไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับการตรวจสอบในเรื่องนั้นๆ รวมไปถึงบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส
ของผู้เช่ียวชาญ  
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(15) เมื่อคณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายใน ท่ีพบว่ามีการปฏิบั ติ                   
ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำส่ังท่ีเกี่ยวข้องกับ            
การดำเนินงานของ  อ.ส.ค. ให้แจ้งต่อ ผู้อำนวยการ อ.ส.ค. เพื่ อพิจารณาส่ังให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ                        
ในการปฏิบัติงานของ อ.ส.ค. นั้นดำเนินการแก้ไขเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน             
มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำส่ังท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.ส.ค. 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการตรวจสอบได้รับรายงานผลการตรวจสอบภายในท่ีมีข้อสงสัยว่า  มีรายการ                  
หรือการกระทำท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการดำเนินงานของ อ.ส.ค. อย่างร้ายแรง การขัดแย้ง                
ทางผลประโยชน์ การทุจริต หรือมีรายการผิดปกติหรือความบกพร่องท่ีสำคัญในระบบการควบคุมภายใน                
ให้รายงานต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. ทันที เพื่อดำเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยไม่ชักช้า  

คณะกรรมการตรวจสอบมีอำนาจในการดำเนินการหรือสอบทานในเรื่องต่างๆ ท่ีอยู่ภายใต้ขอบเขตความ
รับผิดชอบและมีอำนาจในการดำเนินการ ดังต่อไปนี้ 

บทบาทหน้าที่ในการกำกับดูแลกิจการด้านการบริหารจัดการภายในองค์กร 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในและการกำกับดูแลที่ดี 
(1) ประเมินว่าฝ่ายบริหารได้กำหนดแนวทางและส่ือสารความสำคัญของการบริหารความเส่ี ยง                   

ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ การควบคุมภายใน และการดำเนินการให้มั่นใจได้ว่าพนักงานแต่ละคนมีความเข้าใจ
ในบทบาท หน้าท่ี และความรับผิดชอบของตน 

(2) เน้นขอบเขตการปฏิบั ติงานของผู้สอบบัญชีและผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการสอบทานระบบ         
การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน การควบคุมในระบบคอมพิวเตอร์ ความปลอดภัยในระบบ
คอมพิวเตอร์ และแผนรองรับในการจัดทำรายงานทางการเงินหากมีกรณีฉุกเฉินในระบบคอมพิวเตอร์ 

(3) สอบทานเพื่อให้มั่นใจได้ว่าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการควบคุมภายในท่ีผู้สอบบัญชีและผู้ตรวจสอบ
ภายในเสนอนั้น ฝ่ายบริหารได้นำไปปรับปรุงแก้ไขแล้ว 

(4) คณะกรรมการตรวจสอบได้กำหนดประเภทของความเส่ียงท่ีคณะกรรมการตรวจสอบต้องทำการ
ติดตามอย่างใกล้ชิด โดยคณะกรรมการตรวจสอบต้องได้รับข้อมูลจากผู้บริหาร 

ประเภทของความเส่ียงดังกล่าว ได้แก่ 
- ความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับกระบวนการดำเนินงานท่ีสำคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีมีผลต่อรายงานทางการเงิน 
- ความเส่ียงจากการทุจริต 
- ความเส่ียงจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกฎระเบียบท่ีสำคัญ 
- ความต่อเนื่องในการดำเนินธุรกิจ 
(5) คณะกรรมการตรวจสอบ กำหนดมาตรการป้องกัน ไม่ ให้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน                 

เส่ือมเสียความเป็นอิสระเท่ียงธรรม ในกรณีท่ีได้รับร้องขอจากฝ่ายบริหารให้มีบทบาทหน้าท่ีท่ีนอกเหนือจากการ
ตรวจสอบภายใน  โดยหากเกิดกรณีท่ีฝ่ายบริหารร้องขอให้ปฏิบัติหน้าท่ีนอกเหนือจากงานการตรวจสอบภายใน   
ให้หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายในจัดทำบันทึกนำเสนอคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาให้ความเห็นและมาตรการ
ในการดำเนินการตามความเหมาะสม และแจ้งให้ฝ่ายบริหารได้รับทราบต่อไป 
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(6) คณะกรรมการตรวจสอบส่ือสารกับคณะกรรมการบริหารความเส่ียง เพื่อให้เข้าใจความเส่ียงท่ีสำคัญ
เพื่อประโยชน์ในการดำเนินงานตรวจสอบภายในและการจัดทำแผนการตรวจสอบภายใน 

(7) กำกับดูแลให้ฝ่ายตรวจสอบภายในตรวจสอบการบริหารความเส่ียงโดยครอบคลุมการดำเนินงาน             
ในทุกด้าน และทุกกิจกรรมท่ีมีความเส่ียงท่ีสำคัญท่ีส่งผลกระทบต่อองค์กร 

(8) พิจารณารายงานผลการตรวจสอบภายในท่ีมีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระทำท่ีอาจก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อผลการดำเนินงานขององค์กรอย่างร้ายแรง การขัดแย้งทางผลประโยชน์ การทุจริตหรือมีรายการ
ผิดปกติหรือความบกพร่องท่ีสำคัญในระบบควบคุมภายใน ให้รายงานต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค.  ทันที                     
รวมถึงจัดให้มีระบบการรับแจ้งเบาะแสเพื่อดำเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยไม่ชักช้า 

(9) สอบทานรายงานจากหน่วยตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล              
ของระบบการกำกับดูแล ซึ่งควรรวมถึงการพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน และหารือกับข้อสังเกตในรายงานกับหน่วย
ตรวจสอบภายใน 

(10) สอบทานการปฏิบั ติตามข้อ เสนอแนะเกี่ยวกับการประเมินระบบการกำกับดูแลท่ีได้รับ                  
จากหน่วยตรวจสอบภายใน ผู้สอบบัญชีและหน่วยงานกำกับดูแลอื่น โดยมุ่งให้การปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อน            
ในกระบวนการปฏิบัติงานมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 

รายงานทางการเงิน 
(1)  สอบทานประเด็นเกี่ยวกับการบัญชีและการรายงานท่ีมีสาระสำคัญ รวมทั้งประกาศขององค์กรวิชาชีพ

และองค์กรกำกับดูแลท่ีเกี่ยวข้อง และสอบทานผลกระทบท่ีมีต่อรายงานทางการเงิน 
(2)  สอบทานฝ่ายบริหาร ผู้สอบบัญชีและผู้ตรวจสอบภายในเกี่ยวกับความเส่ียงท่ีสำคัญ   ผลกระทบ  

และแผนในการลดความเส่ียง 
(3)  สอบทานประเด็นทางกฎหมายท่ีอาจมีผลกระทบอย่างมีสาระสำคัญต่อรายงานทางการเงิน 

 (4)  สอบทานรายงานทางการเงินประจำปี รวมถึงพิจารณาความครบถ้วนและสอดคล้องกันกับข้อมูล           
ท่ีกรรมการตรวจสอบรับทราบประเมินความเหมาะสมของหลักการบัญชีท่ีใช้ในรายงานทางการเงิน 
 (5)  ให้ความสนใจในรายการท่ีมีความซับซ้อนและหรือรายการผิดปกติ เช่น รายการท่ีเกี่ยวข้อง                    
กับความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
 (6)  ให้ความสนใจในประเด็นท่ีต้องใช้วิจารณญาณตัดสิน เช่น การประเมินราคาสินทรัพย์และหนี้สิน             
การประกันผลิตภัณฑ์ หรือข้อผูกมัด หรือภาระผูกพันอื่น 
 (7)  ประชุมร่วมกับผู้บริหารและผู้สอบบัญชีในการสอบทานรายงานทางการเงินและผลการตรวจสอบ 

(8)  สอบทานประเด็นต่าง ๆ ในรายงานประจำปีก่อนนำเสนอต่อสาธารณชน เพื่อให้มั่นใจว่าข้อมูล
สามารถเข้าใจได้ง่าย และสอดคล้องกับข้อมูลท่ีกรรมการตรวจสอบได้รับเกี่ยวกับดำเนินงานขององค์การ                 
ส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
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 (9) การเปิดเผยข้อมูลเบ้ืองต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาล 
 (9.1)  การช้ีแจงว่าผู้บริหารได้ทำและสรุปข้อมูลเบื้องต้นและข้อมูลทางการเงิน ขอบเขต               

การมีส่วนร่วมของฝ่ายตรวจสอบและประเมินระบบงาน และขอบเขตของผู้สอบบัญชีในการสอบทานข้อมูล
ดังกล่าว 

 (9.2)  ประเมินความยุติธรรมในการเปิดเผยข้อมูลเบื้องต้น และรายงานทางการเงินระหว่างกาล   
การอธิบายของฝ่ายบริหารและผู้ตรวจสอบว่า 

ก.   ผลทางการเงินระหว่างกาล มีความแตกต่างจากงบประมาณ หรือประมาณการ
หรือไม่ เพียงใด 

ข.  การเปล่ียนแปลงในอัตราส่วนทางการเงิน หรือความสัมพันธ์ในรายงานทางการเงิน
ระหว่างกาลนั้นสอดคล้องกับการเป ล่ียนแปลงการดำเนินงานหรือแนวทางด้านการเงินของ                               
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

ค.  มีการใช้หลักการบัญชีท่ียอมรับท่ัวไปอย่างสม่ำเสมอ 
ง.  มีการเปล่ียนแปลงหรือเสนอให้มีการเปล่ียนแนวปฏิบั ติด้านการบัญชี หรือ          

การรายงานทางการเงิน 
จ.  มีรายการหรือเหตุการณ์ท่ีมีสาระสำคัญหรือผิดปกติเกิดขึ้น 
ฉ.  การควบคุมทางการเงินและการดำเนินงานขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง

ประเทศไทย ยังดำเนินไปอย่างมีประสิทธิผล 
ช.  ข้อมูลเบื้องต้นและรายงานทางการเงินระหว่างกาลได้รับการเปิดเผยอย่างเพียงพอ

และเหมาะสม 

การตรวจสอบภายใน 
(1) สอบทานกิจกรรมและโครงสร้างและความเป็นอิสระของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
(2) สอบทานและอนุมัติกฎบัตรของฝ่ายตรวจสอบภายใน และแผนกลยุทธ์การตรวจสอบระยะยาว            

และแผนการตรวจสอบภายในประจำปี 
(3) ร่วมกับผู้อำนวยการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยในการพิจารณาและให้ความเห็น           

ต่อคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย เกี่ยวกับคุณสมบัติของหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน การแต่งต้ัง การถอดถอน การโยกย้าย ต้ังแต่ผู้ดำรงตำแหน่งระดับ 6 ขึ้นไป และประเมินประสิทธิภาพ           
และประสิทธิผลการปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน 

(4) พิจารณาความเหมาะสมเพียงพอของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นของฝ่ายตรวจสอบภายใน 
เพื่อให้ผู้บริหารสูงสุดดำเนินการ เช่น งบประมาณ การแต่งต้ัง โยกย้าย และพิจารณาความดีความชอบของผู้
ตรวจสอบภายใน เป็นต้น 
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(5) สอบทานประสิทธิผลของการปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน ขอบเขตงานของหน่วยตรวจสอบ
ภายใน ความคืบหน้าของกิจกรรมการตรวจสอบภายใน รายงานผลการตรวจสอบ ประเด็นสำคัญท่ีพบ                
จากการตรวจสอบ ความเห็นของผู้บริหารในการแก้ไขประเด็นท่ีรายงาน และการประสานงานกับผู้สอบบัญชี           
และสอบทานความเพียงพอของทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่นของหน่วยงานตรวจสอบภายใน เพื่อให้ผู้บริหาร
สูงสุดดำเนินการ 

คำถามท่ีช่วยในการประเมินความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรของหน่วยตรวจสอบภายใน ได้แก่ 
- หน่วยตรวจสอบภายในมีทรัพยากรท่ีเพียงพอในการนำแผนการตรวจสอบไปปฏิบัติหรือไม่ ยังมีตำแหน่ง

งานว่างภายในหน่วยตรวจสอบภายในหรือไม่ 
- ผู้ตรวจสอบภายในได้รับการอบรมในเรื่องใดบ้าง 
- อ.ส.ค. ได้จัดให้มีแผนสืบทอดตำแหน่งของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในหรือไม่ 
(6) จัดให้มีการประชุมเป็นการเฉพาะกับหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายในเพื่อหารือในประเด็นต่าง ๆ             

ท่ีควรหารือกันโดยไม่มีฝ่ายบริหารในท่ีประชุม 
(7) ให้คำปรึกษาและแนะนำในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 
(8) คณะกรรมการตรวจสอบต้องให้ความสนใจเกี่ยวกับความเพียงพอ คุณสมบัติและความสามารถ             

ของผู้ตรวจสอบภายใน คณะกรรมการตรวจสอบสามารถช่วยยกระดับคุณภาพของหน่วยตรวจสอบภายในได้            
โดยพิจารณาว่าผู้ตรวจสอบภายใน 

(8.1) ดำรงความเป็นกลางและความเท่ียงธรรม 
(8.2) ได้รับการฝึกอบรมอย่างเพียงพอ และได้รับการสนับสนุนให้ได้รับการอบรมทางวิชาชีพ

อย่างต่อเนื่อง 
(8.3) มีทักษะเพียงพอในการทำความเข้าใจประเด็นเกี่ยวกับการควบคุมภายในและความเส่ียง      

ในการปฏิบัติงานด้านคอมพิวเตอร์ หรือการดำเนินงานท่ีอาศัยเทคโนโลยีหรือความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน          
เช่น พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ วิศวกร เป็นต้น 

(8.4) มีคุณสมบัติทางวิชาชีพท่ีเกี่ยวข้อง โดยให้การสนับสนุนผู้ตรวจสอบภายในเข้าเป็นสมาชิก 
ในสมาคมด้านวิชาชีพ และได้รับประกาศนียบัตรทางวิชาชีพตามความเหมาะสม 

(9) คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในของ  อ.ส.ค.        
กับองค์กรช้ันนำอื่น โดยจัดให้มีการประเมินคุณภาพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจากบุคคลท่ีมีความเป็นอิสระ
จากภายนอกองค์กร (External Quality Review) ซึ่งจะช่วยปรับปรุงประสิทธิผลของหน่วยตรวจสอบภายใน            
โดยการกำหนดแนวทางท่ีจำเป็นเพื่อการปรับปรุงการปฏิบัติงานในอนาคตให้เป็นไปตามแนวทางและวัตถุประสงค์
ท่ีกำหนดไว้ 
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การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศและคำสั่งที่เก่ียวข้อง 
คณะกรรมการตรวจสอบ อ.ส.ค. มีหน้าท่ีสอบทานประสิทธิผลของระบบในการติดตามการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และผลการตรวจสอบของฝ่ายบริหาร การติดตามผลเกี่ยวกับการกระทำทุจริต              
หรือความผิดปกติ ในระบบบัญชี ดังนี้ 
 (1) ต้องได้รับรายงานจากฝ่ายบริหารและฝ่ายกฎหมาย ผู้สอบบัญชี หน่วยงานกำกับดูแลของอ.ส.ค. 
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และระเบียบต่าง ๆ ให้เป็นปัจจุบัน 
 (2) พิจารณาประเด็นเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องในการจัดทำรายงานทางการเงิน 

(3) ทบทวนเพื่อให้มั่นใจว่าหัวหน้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการติดตามการปฏิบัติตามกฎหมาย และ
ระเบียบ มีความเป็นอิสระ มีงบประมาณ บุคลากร และทรัพยากรท่ีจำเป็นในการปฏิบัติงาน รวมท้ังการประชุม
ร่วมกับหัวหน้าหน่วยงานนั้นอย่างสม่ำเสมอเพื่อหารือประเด็นความเส่ียงท่ีสำคัญ ประเด็นท่ีเกิดขึ้นภายในองค์กร 
และประสิทธิผลของกระบวนการปฏิบัติงาน 
 (4) ทำความเข้าใจลักษณะของประเด็นสำคัญท่ีเกิดขึ้น วิธีการท่ีผู้บริหารใช้ในการตรวจสอบ ติดตาม และ
การแก้ไขปัญหา รวมทั้งการลงโทษผู้ท่ีกระทำผิด 
 (5) ทบทวนลักษณะ ความถี่ แนวโน้มของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ และแนวทางในการ
ค้นหาประเด็นท่ีเกิดขึ้น และแนวทางแก้ไขอย่างเป็นระบบ 
 (6) ทำความเข้าใจแนวทางการประเมินความเส่ียงของการไม่ปฏิบั ติตามกฎหมาย และ ระเบียบ                  
และดำเนินการเพื่อให้มั่นใจได้ว่ามีการระบุความเส่ียงไว้ในแผนการตรวจสอบภายในแล้ว 

(7) ทบทวนรายงานการตรวจสอบของหน่วยงานกำกับดูแล 

การปฏิบัติตามหลักจริยธรรม และจรรยาบรรณผู้บริหารและพนักงาน 
 (1) มั่นใจได้ว่าให้มีการจัดทำหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณผู้บริหารและพนักงานเป็นลายลักษณ์อักษร 
และให้ผู้บริหารและพนักงานทุกคนรับทราบ 
 (2 ) ประเมินว่ าฝ่ ายบริห ารได้ จั ดให้ มีสภาพแวดล้อม  การปฏิบั ติ เป็นแบบอย่างและ ส่ือสาร                    
ให้เห็นความสำคัญของหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ และแนวทางเกี่ยวกับพฤติกรรมท่ีพึงปฏิบัติ 
 (3) ทบทวนกระบวนการในการติดตามการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 (4) รวบรวมข้อมูลจากฝ่ายบริหารเกี่ยวกับการปฏิบัติตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณให้เป็นปัจจุบัน 
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การสอบทานการดำเนินงานต่างๆ ขององค์กร ตามเกณฑ์ Enabler ทั้ง 7 ด้าน โดยต้องมอบข้อเสนอแนะ     
เชิงนโยบายหรือเชิงกลยุทธ์จากการตรวจสอบ วิเคราะห์สาเหตุและผลกระทบของปัญหาพร้อมแนวทางแก้ไข
ต่อฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ เพื่อป้องกันการเกิดข้อผิดพลาดซ้ำและสร้างมูลค่าให้กับองค์กร 
1. การกำกับดูแลที่ดีและการนำองค์กร 

(1) บทบาทของภาครัฐ 
(2) บทบาทของรัฐวิสาหกิจเพื่อการตลาดท่ีเป็นธรรม 
(3) สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้น 
(4) บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(5) การเปิดเผยข้อมูล 
(6) คณะกรรมการ 
(7) การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 
(8) จรรยาบรรณ 
(9) ความยั่งยืนและนวัตกรรม 
(10) การติดตามผลการดำเนินงาน 

2.  การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
Module 1 : กระบวนการวางแผนกลยุทธ์ 

1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
 2. การวิเคราะห์ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 
 3. การกำหนดวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
 4. การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ 
Module 2 : กระบวนการถ่ายทอดกลยุทธ์เพื่อนำไปปฏิบัติ 
 5. การจัดทำแผนปฏิบัติการ 
 6. กระบวนการถ่ายทอดแผนปฏิบัติการ 
 7. กระบวนการติดตามผลสำเร็จตามแผนปฏิบัติการ และปรับเปล่ียนแผนงาน 

3.  การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายใน 
 (1) ธรรมาภิบาลและวัฒนธรรมองค์กร 
 (2) การกำหนดยุทธศาสตร์และวัตถุประสงค์/เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 
 (3) กระบวนการบริหารความเส่ียง 
 (4) การทบทวนการบริหารความเส่ียง 
 (5) ข้อมูลสารสนเทศ การส่ือสารและการรายงานผล 
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4.  การมุ่งเน้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และลูกค้า 
การบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 2. วัตถุประสงค์ ขอบเขต และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 3. กระบวนการของการสร้างความสัมพันธ์กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
 
การบริหารจัดการลูกค้า 
 1. ยุทธศาสตร์ด้านลูกค้าและตลาด 
 2. การจำแนกลูกค้า 
 3. การรับฟังลูกค้า 
 4. การพัฒนาและนวัตกรรมผลิตภัณฑ์และบริการ 
 5. การจัดการความสัมพันธ์กับลูกค้า 
5.  การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล 
 1. การกำกับดูแลด้านเทคโนโลยีดิจิทัล และแผนปฏิบัติการดิจิทัลขององค์กร 
 2. การนำ Digital Technology มาปรับใช้กับทุกส่วนขององค์กร 
 3. การบูรณาการเช่ือมโยงข้อมูลและการดำเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 
 4. ธรรมภิบาลข้อมูลและการบริหารจัดการข้อมูลขนาดใหญ่ขององค์กร 
 5. การบริหารความมั่นคงปลอดภัยของสารสนเทศ 
 6. การบริหารความต่อเนื่องทางธุรกิจและความพร้อมใช้ ของระบบ 
 7. การบริหารจัดการการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 
6.  การบริหารทุนมนุษย์ 

1. ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ด้านบริหารและพัฒนาทุนมนุษย์ 
2. การบริหารทุนมนุษย์ 
3. การพัฒนาทุนมนุษย์ 
4. สภาพแวดล้อมท่ีสนับสนุนการบริหารและพัฒนาทุนมนุษย์ 

7.  การจัดการความรู้และนวัตกรรม 
หัวข้อ KM 

1.การนำองค์กร 
2. การวางแผนและทรัพยากรสนับสนุน 
3. บุคลากร 
4. กระบวนการจัดการความรู้ 
5. กระบวนการปฏิบัติงาน 
6. ผลลัพธ์ของการจัดการความรู้ 
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หัวข้อ IM 
1. บุคลากรเพื่อขับเคล่ือนนวัตกรรม 
2. ยุทธศาสตร์ด้านนวัตกรรม 
3. นวัตกรรมเพื่อมุ่งเน้นลูกค้าและตลาด 
4. การขับเคล่ือนความรู้สู่นวัตกรรม 
5. การสร้างวัฒนธรรมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และ จัดการนวัตกรรม 
6. กระบวนการจัดการความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม 
7. การจัดสรรงบประมาณด้านนวัตกรรม 
8. ผลลัพธ์การจัดการนวัตกรรม 

ความรับผิดชอบในการรายงาน 
➢ แนวทางปฏิบัติที่ดี 

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ รวมถึงที่แก้ไข ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2566 ข้อ 13 

1.คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีจัดทำรายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อย
ปีละหนึ่งครั้ง และการรายงานต่อบุคคลภายนอก โดยการรายงานต่อบุคคลภายนอกให้รายงานประจำปี          
หรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ขององค์กร โดยประธานกรรมการตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงาน โดยรายงาน             
ผลการดำเนินงาน อย่างน้อยต้องระบุถึงความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับ 
  1.1 การบริหารจัดการความเส่ียง การบริหารจัดการความเส่ียงด้านการทุจริตขององค์กร 
  1.2 การควบคุมภายในด้านการเงิน ความเพียงพอของระบบการควบคุมภายใน 
  1.3 การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติงาน มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ 
และคำส่ังท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานขององค์กร 
  1.4 จำนวนการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบและการเข้าร่วมประชุมของกรรมการตรวจสอบ
แต่ละท่าน 
  1.5 ความถูกต้องครบถ้วน และเป็นท่ีเช่ือถือได้ของรายงานทางการเงิน 
  1.6 ความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมของผู้สอบบัญชี 
  1.7 ความเห็นเกี่ยวกับรายการท่ีอาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
  1.8 ความเห็นหรือข้อสังเกตโดยรวมท่ีคณะกรรมการตรวจสอบได้รับจากการปฏิบัติหน้าท่ี              
ตามกฎบัตร 
  1.9 รายงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยมอบหมาย 
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2. รายงานเก่ียวกับประเด็นที่ต้องการให้คณะกรรมการ อ.ส.ค. ดำเนินการอย่างเร่งด่วน รายงานนี้             
ควรจัดทำทันทีท่ีเกิดเหตุการณ์ขึ้น พร้อมท้ังรายงานให้กระทรวงการเจ้าสังกัดขององค์กรทราบทันที 

ตัวอย่างรายงานประเด็นสำคัญท่ีมีผลต่อรายงานทางการเงินหรือการดำเนินงาน และต้องการ                      
ให้คณะกรรมการอ.ส.ค. ดำเนินการอย่างเร่งด่วน ได้แก่ 

2.1 รายงานความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
2.2 ข้อสงสัยหรือสันนิษฐานว่าอาจมีการทุจริต หรือมีส่ิงผิดปกติหรือมีความบกพร่องท่ีเป็น 

สาระสำคัญในระบบการควบคุมภายใน 
 2.3 ข้อสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนกฎระเบียบ ข้อบังคับ วิธีปฏิบัติ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศและคำส่ัง      

ท่ีเกี่ยวข้อง 
2.4 รายงานสรุปประเด็นอื่นๆท่ีเห็นควรนำเสนอต่อคณะกรรมการอ.ส.ค. เช่น เมื่อพบหรือ        

มีข้อสงสัยว่ามีรายการหรือการกระทำท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผลการดำเนินงานของอ.ส.ค. อย่างร้ายแรง 
เป็นต้น 

3. การรายงานต่อหน่วยงานกำกับดูแล 
 การดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบต่อหน่วยงานกำกับดูแลท่ีเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงเจ้าสังกัด 

สำนักงานนโยบายรัฐวิสาหกิจ สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน เป็นต้น หรือตามท่ีหน่วยงาน กำกับดูแลร้องขอ                
ซึ่งลงนามโดยประธานกรรมการตรวจสอบ 

ความรับผิดชอบอื่น ๆ  
 (1) หารือกับฝ่ายบริหารเกี่ยวกับนโยบายการประเมินและบริหารความเส่ียง 

(2) ทำหน้าท่ีในการกำกับดูแลตามท่ีคณะกรรมการองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทยร้องขอ 
(3) จัดให้มีการตรวจสอบเป็นกรณีพิ เศษตามความจำเป็น  และจ้างท่ีปรึกษาหรือ ผู้เช่ียวชาญ                 

ตามความเหมาะสม 
(4) ประเมินตนเองอย่างสม่ำเสมอ 
 

 
 

 คณะกรรมการตรวจสอบ ต้องมีความเป็นอิสระและเป็นกลาง ไม่มีผลประโยชน์หรือส่วนได้ส่วนเสีย             
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม และจะต้องแสดงความเห็นหรือรายงานได้อย่างเป็นอิสระตามหน้าท่ีได้รับมอบหมาย 
โดยต้องไม่คำนึงถึงผลประโยชน์ใดๆ ท่ีเกี่ยวกับทรัพย์สิน หรือตำแหน่งหน้าท่ี และไม่ตกอยู่ภายใต้อิทธิพล         
ของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดๆ และไม่มีสถานการณ์ใดๆ ท่ีสามารถบังคับให้กรรมการตรวจสอบไม่แสดงความเห็น
ตามท่ีพึงจะเป็น 

 

10. ความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรม 
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1. คณะกรรมการตรวจสอบต้องประชุมร่วมกัน ไม่น้อยกว่า 4 ครั้งต่อปี โดยประธานคณะกรรมการ

ตรวจสอบอาจเรียกประชุมเพิ่มเติมได้ และวาระการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบต้องครอบคลุมบทบาทหน้าท่ี
ตามกฎบัตร รวมถึงระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง  

2. การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ  นอกจากกรรมการตรวจสอบท่ีจะต้องเข้าร่วมประชุม             
แล้วกรรมการตรวจสอบอาจเชิญผู้ท่ีเกี่ยวข้องเข้าร่วมในการประชุม ซึ่งอาจรวมถึง  

(1) ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ รวมทั้งหัวหน้าฝ่ายบัญชีและการเงิน  
(2) ผู้รับผิดชอบด้านการบริหารความเส่ียง และกองกฎหมาย  
(3) ผู้ตรวจสอบภายใน  
(4) ผู้สอบบัญชี (สตง.) ท่ีปรึกษาทางวิชาชีพ เช่น ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย (ถ้ามี) ผู้เข้าร่วม

ประชุมควรจำกัดเฉพาะบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง หรือมีความรับผิดชอบในประเด็นหรือวาระท่ีมีการประชุมเท่านั้น  
3. การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบ ต้องมีการประชุมร่วมกันกับผู้สอบบัญชี (สตง.) โดยไม่มีผู้บริหาร

สูงสุด ผู้บริหาร หรือบุคคลอื่นเข้าร่วมด้วย อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
4. การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง องค์ประชุมต้องประกอบด้วยกรรมการตรวจสอบ          

ไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของจำนวนกรรมการตรวจสอบท้ังหมดท่ีมีอยู่ จึงจะถือว่าครบองค์ประชุม โดยกรรมการ
ตรวจสอบต้องเข้าร่วมประชุมคณะกรรมการตรวจสอบทุกครั้ง ยกเว้นในกรณีท่ีมีความจำเป็นไม่สามารถเข้าร่วม
ประชุมด้วยตนเอง อาจใช้วิธีการประชุมทางไกล โดยผ่านส่ือต่าง ๆ ตามความเหมาะสม เช่น โทรศัพท์ ดาวเทียม 
หรือประชุมทางไกลผ่านจอภาพ เป็นต้น ในกรณีท่ีประธานกรรมการตรวจสอบไม่อยู่ในท่ีประชุม หรือไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการตรวจสอบท่ีมาประชุมเลือกกรรมการตรวจสอบคนหนึ่งเป็นประธานในท่ีประชุม 

5. ในการประชุมแต่ละครั้ง ควรมีการกำหนดวาระการประชุมไว้ล่วงหน้าอย่างชัดเจนและนำส่งเอกสาร
ประกอบการประชุมให้คณะกรรมการตรวจสอบและผู้เข้าร่วมประชุมเป็นการล่วงหน้า อย่างน้อย 7 วันก่อนการ
ประชุม เพื่อให้คณะกรรมการตรวจสอบมี เวลาในการพิจารณาเรื่องต่างๆ  หรือเรียกขอข้อมูลประกอบ                
การพิจารณาเพิ่มเติม  

6. คณะกรรมการตรวจสอบควรอ้างอิงถึงกฎบัตรในการจัดทำแผนประจำปีและตารางเวลาสำหรับ            
การประชุมคณะกรรมการตรวจสอบอยู่เสมอ เพื่อให้มั่นใจว่าวาระในการประชุมสอดคล้อง และมีเวลาเพียงพอ    
ท่ีจะทำให้การปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ ซึ่งกำหนดเวลาการประชุมได้อย่างเหมาะสม  
 7. คณะกรรมการตรวจสอบต้องสามารถเข้าถึง และได้รับทรัพยากรท่ีจำเป็นในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ี 
ซึ่งหมายความถึงการได้รับความช่วยเหลือด้านงานธุรการและเลขานุการ  โดย อ.ส.ค. ต้องเป็น ผู้จัดหา              
และอำนวยความสะดวกให้  โดยท่ัวไปคณะกรรมการตรวจสอบต้องการความสนับสนุนจากเลขานุการ
คณะกรรมการตรวจสอบในการจัดทำวาระการประชุม เอกสารประกอบการประชุม บันทึกรายงานการประชุม 
และดำเนินการเรื่องอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
 8. คณะกรรมการตรวจสอบ ฝ่ายบริหาร และ ผู้สอบบัญชี ควรมีการประชุมร่วมกันอย่างน้อยไตรมาสละ   
1 ครั้ง เพื่อหารือเกี่ยวกับผลการตรวจสอบ รวมถึงประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะของผู้สอบบัญชี 

11. การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ 
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 9. การยกระดับความสำคัญและความเป็นอิสระของหน่วยตรวจสอบภายใน  คณะกรรมการตรวจสอบ   
ต้องดำเนินการติดต่อประสานงานกับหน่วยตรวจสอบภายในอย่างใกล้ชิดและมีประสิทธิผล รวมถึงควรมีการ
ประชุมกับหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายในโดยไม่มีฝ่ายบริหารอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้ทราบถึงปัญหา              
และอุปสรรคในการทำงาน และหารือในประเด็นท่ีมีความสำคัญ  เช่น การให้ความร่วมมือของบุคลากร                      
ในหน่วยงานต่างๆ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ข้อสงสัยว่าอาจมีการทุจริต หรือมีส่ิงผิดปกติหรือมีความบกพร่อง
เป็นสาระสำคัญในระบบการควบคุมภายใน ข้อสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ต่างๆ เป็นต้น 

 

 

 ให้กรรมการตรวจสอบได้รับค่าตอบแทนในฐานะกรรมการตรวจสอบอีกทางหนึ่ง นอกเหนือจาก
ค่าตอบแทนในฐานะกรรมการ อ.ส.ค. โดยเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเท่ากับเบ้ียประชุมกรรมการของกรรมการ อ.ส.ค.
โดยให้ประธานกรรมการตรวจสอบได้รับค่าตอบแทนเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละยี่สิบห้าของค่าตอบแทนดังกล่าว                
และให้เลขานุการได้รับค่าตอบแทนในลักษณะเหมาจ่ายเป็นรายเดือนเท่ากับกึ่งหนึ่งของค่าตอบแทนกรรมการ
ตรวจสอบ 

 

 
 
1. ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี  
วัตถุประสงค์ของผู้สอบบัญชี (สตง.) เกี่ยวกับรายงานทางการเงิน คือ การแสดงความเห็นว่ารายงาน

ทางการเงิน ฐานะทางการเงิน ผลการดำเนินงาน และกระแสเงินสดได้แสดงอย่างครบถ้วนถูกต้อง เป็นไปตาม
หลักการบัญชีท่ีรับรองท่ัวไป  

คณะกรรมการตรวจสอบมีบทบาทหน้าท่ีสำคัญ ดังนี้  
(1) หารือขอบเขตและแนวทางการตรวจสอบกับ สตง.  
(2) พิจารณาข้อตรวจพบจากการสอบบัญชี  
(3) หารือผลการปฏิบัติงานของ สตง.  
(4) พิจารณาและส่งเสริมความเป็นอิสระของ สตง.  
(5) จัดให้มีการประชุมหรือหารือร่วมกันอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 

 

 

12. ค่าตอบแทน 

13. ความสัมพันธ์กับผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจสอบภายใน, ฝ่ายบริหาร และคณะกรรมการชุดย่อยอ่ืนๆท่ี
เกี่ยวข้อง 
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ขอบเขตและแนวทางในการสอบบัญชี 
คณะกรรมการตรวจสอบควรหารือขอบเขตและแนวทางในการสอบบัญชีเพื่อเข้าใจถึงผลท่ีได้จาก             

การตรวจสอบว่าประกอบด้วยอะไรบ้าง  คณะกรรมการตรวจสอบสามารถขอคำแนะนำจากผู้สอบบัญชีได้             
ตามความเหมาะสม  และอาจขอให้ผู้สอบบัญชีรายงานปัญหาท่ีพบในระหว่างการตรวจสอบหรือข้อจำกัด             
จากผู้บริหารระดับสูงท่ีมีผลต่อขอบเขตการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบควรสอบถาม              
ผู้สอบบัญชีตามความเหมาะสมถึงขอบเขตท่ีผู้สอบบัญชีได้พิจารณาทบทวนรายงานและบทวิเคราะห์                  
ของฝ่ายบริหารและสารสนเทศอื่นใดท่ีปรากฏในรายงานประจำปี มีความสอดคล้องกับสารสนเทศท่ีปรากฏ        
ในงบการเงินหรือไม่อย่างไร 

ข้อตรวจพบจากการตรวจสอบรายงานทางการเงิน 
โดยท่ัวไปคณะกรรมการตรวจสอบ ฝ่ายบริหาร และผู้สอบบัญชีควรมีการประชุมเพื่อทบทวนรายงาน

ทางการเงินและผลการตรวจสอบ  การต้ังสำรองหรือประมาณการการเปล่ียนแปลงมาตรฐานการบัญชี             
หรือกฎเกณฑ์ต่างๆท่ีหน่วยงานกำกับดูแลกำหนดขึ้น คดีความในศาล ภาระท่ีอาจเกิดขึ้นภายหน้า สิทธิเรียกร้อง
หรือการถูกประเมินใดๆและพิจารณาผลกระทบต่อรายงานทางการเงินของ อ.ส.ค. ผู้สอบบัญชีอาจมีข้อเสนอแนะ
เพื่อปรับปรุงการปฏิบัติงานและการควบคุมภายในของ อ.ส.ค. คณะกรรมการตรวจสอบควรให้ฝ่ายบริหารรายงาน
ข้อเสนอแนะท่ีมีสาระสำคัญและแผนการดำเนินการตามข้อเสนอแนะนั้นๆ การสอบทานนี้จะต้องดำเนินการ            
ก่อนเปิดเผยรายงานทางการเงินต่อสาธารณะชน แม้ว่ามีเวลาจำกัดในการพิจารณา คณะกรรมการตรวจสอบ            
ควรสอบถามถึงการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของปีก่อน 

 2. ความสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภายใน  
ฝ่ายตรวจสอบภายในสามารถช่วยคณะกรรมการตรวจสอบในการปฏิบัติหน้าท่ี  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง             

เรื่องการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน การทุจริต และการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ ดังนั้น จึงควรจัดให้มี
ช่องทางการติดต่อส่ือสาร และสามารถเข้าถึงคณะกรรมการตรวจสอบได้โดยง่าย  

คณะกรรมการตรวจสอบรับผิดชอบในการพิจารณาและเห็นชอบกฎบัตรฝ่ายตรวจสอบภายใน และอนุมัติ
ในกรณี ท่ีได้รับมอบอำนาจจากคณะกรรมการ อ.ส.ค. รวมถึงพิจารณาและอนุมัติแผนการตรวจสอบของ              
ฝ่ายตรวจสอบภายใน นอกจากนี้ คณะกรรมการตรวจสอบมีความรับผิดชอบในการพิจารณาและให้ความเห็น           
ต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. เกี่ยวกับการแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอน ผู้ดำรงตำแหน่งระดับ 6 ขึ้นไปของฝ่ายตรวจสอบ
ภายใน และ เสนอคณะกรรมการ อ.ส.ค.เกี่ยวกับคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงานของหัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน 
(ผู้บริหารระดับ 8) และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานของฝ่ายตรวจสอบภายใน และกำกับ
ดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของอ.ส.ค. ให้มีความเป็นอิสระเพื่อพัฒนาการปฏิบัติงานในหน้าท่ี จัดหาท่ีปรึกษา
จากภายนอกหรือผู้เช่ียวชาญทางวิชาชีพในการให้คำแนะนำหรือช่วยให้มีการจัดทำการปฏิบัติงานตรวจสอบ           
โดยใช้งบประมาณของ อ.ส.ค. พร้อมกับให้หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายในรายงานปัญหาและอุปสรรคในการทำงาน 
เช่น การให้ความร่วมมือของบุคลากรในหน่วยงานต่างๆ  
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3. ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหารและคณะกรรมการชุดย่อยอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง  
คณะกรรมการตรวจสอบ ควรมีการปรึกษาหารือกับฝ่ายบริหารเพื่อช่วยให้คณะกรรมการตรวจสอบ         

มีความเข้าใจเกี่ยวกับธุรกิจ ความเส่ียง และการควบคุมภายในของรัฐวิสาหกิจ และควรจัดให้มีการประชุม              
อย่างเป็นทางการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล         
เพื่อประโยชน์สูงสุดของ อ.ส.ค. นอกจากนี้กรรมการตรวจสอบควรหารือกับผู้บริหารบางท่านเป็นประจำ 
โดยเฉพาะหัวหน้าหน่วยงานด้านการบัญชีและการเงิน เพื่อให้ทราบประสิทธิผลในการกำกับดูและกระบวนการ
จัดทำรายงานทางการเงิน  รวมถึงควรมีส่วนร่วมในการประเมินคุณสมบัติและผลการปฏิบัติงานของผู้บริหาร           
ในตำแหน่งท่ีสำคัญและหารือกับคณะกรรมการชุดย่อยอื่นๆ เช่น คณะกรรมการบริหารความเส่ียง คณะกรรมการ
กำกับดูแลกิจการท่ีดี เป็นต้น เพื่อให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลเกี่ยวกับการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และ
การกำกับดูแลกิจการท่ีดี 

 

 
14.1 กรรมการตรวจสอบควรได้รับการอบรมและเสริมสร้างความรู้อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ                

ในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ตัวอย่างหัวข้อในการอบรม
สำหรับกรรมการตรวจสอบมีดังนี้ 

(1) พัฒนาการใหม่ๆเกี่ยวกับรายงานทางการเงินและบัญชี 
(2) นโยบายบัญชีบางเรื่อง เช่น ตราสารทางการเงิน ภาษี การควบคุมกิจการ เป็นต้น 

 (3) กฎระเบียบใหม่ๆท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ อ.ส.ค. 
(4) การป้องกันการกระทำทุจริต 
(5) กรอบการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน เช่น กรอบการบริหารความเส่ียงขององค์กร            

เชิงบูรณาการ  
(6) การบริหารเงินและการควบคุมดูแลการบริหารเงิน 
(7) การกำกับดูแลกิจการ 
(8) ข้อมูลเกี่ยวกับแนวโน้มการดำเนินธุรกิจและอุตสาหกรรม 
14.2 การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ สามารถดำเนินการได้ 2 ระดับ ได้แก่

ประเมินผลงานของคณะกรรมการตรวจสอบรายบุคคล และการประเมินการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบท้ังคณะ โดยดำเนินการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามท่ีก ำหนดไว้ ซึ่งในการดำเนินการควรกำหนดไว้                 
อย่างเป็นทางการ และอาจขอความคิดเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานร่วมกับคณะกรรมการตรวจสอบ             
เข้ามาเป็นข้อมูลส่วนหนึ่งในการพิจารณาด้วย โดยมีประเด็นควรพิจารณาในภาคผนวก 

 

14. การรักษาคุณภาพงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 



คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  

 

23 

(1) การเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นไปตามขอบเขตท่ีกำหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
และ/หรือเปรียบเทียบกับแนวปฏิบัติสากล  

(2) คณะกรรมการตรวจสอบควรได้รับทราบถึงผลการประเมิน  และนำผลการประเมินมาปรับปรุง              
การดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  นอกจากนี้  ยังควรจัดทำรายงานการประเมินผลการปฏิบั ติงาน               
ต่อคณะกรรมการ อ.ส.ค. พร้อมท้ังแนวทางในการปรับปรุงให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล  

 
 

 
 1.หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน ทำหน้าท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตำแหน่ง 
 2.คณะกรรมการตรวจสอบสามารถพิจารณาให้มีการว่าจ้างท่ีปรึกษาหรือนำผู้เช่ียวชาญเพื่อให้คำแนะนำ
หรือช่วยในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบหรือหน่วยงานตรวจสอบภายในได้ตามความจำเป็น               
และเหมาะสม 
 3.คณะกรรมการตรวจสอบต้องสอบทานความเหมาะสมและเพียงพอของทรัพยากรด้านการตรวจสอบ 
เช่น จำนวนอัตรากำลังผู้ตรวจสอบภายใน คุณสมบัติของผู้ตรวจสอบภายใน รวมท้ังสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพ
และความก้าวหน้าทางอาชีพของผู้ตรวจสอบภายใน  เพื่อให้การปฏิบั ติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน                  
เป็นไปอย่างเท่ียงตรง และสอดคล้องกับพัฒนาการองค์กร 
 
 
 
 
 กรรมการตรวจสอบต้องได้รับการพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่องในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน           
ของคณะกรรมการตรวจสอบ รวมท้ังเทคนิค วิธีการตรวจสอบ ความรู้หรือพัฒนาการใหม่ๆ ด้านการตรวจสอบ
ภายใน และความรู้ท่ีเกี่ยวข้องการดำเนินงานของ อ.ส.ค. เพื่อให้การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ        
มีผลสัมฤทธิ์ 
  

 
 

*************************************** 
 
 
 

 
 
 

15.ทรัพยากร 
 

16.การพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง 
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ภาคผนวก 
 

ภาคผนวกท่ี 1 
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานหลักเกณฑ์การปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ

หน่วยงานของรัฐ รวมถึงที่แก้ไข ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2566 
 

หลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
(แก้ไขถึง (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖) 

ข้อ ๑ ในหลักเกณฑ์นี้  
“การตรวจสอบภายใน” หมายความว่า กิจกรรมให้ความเช่ือมั่นและการให้คาปรึกษา อย่างเท่ียงธรรม

และเป็นอิสระ ซึ่งจัดให้มีข้ึนเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ให้ดีขึ้น และจะช่วยให้
หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ด้วยการประเมิน และปรับปรุงประสิทธิผล      
ของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า  
(๑) ส่วนราชการ  
(๒) รัฐวิสาหกิจ  
(๓) หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ             

และองค์กรอัยการ  
(๔) องค์การมหาชน  
(๕) ทุนหมุนเวียนท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(๗) หน่วยงานอื่นของรัฐตามท่ีกฎหมายกำหนด  
“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐตามโครงสร้างองค์กร ของหน่วยงาน

ของรัฐ ซึ่งมีหน้าท่ีกำหนดนโยบายการดำเนินงานของหน่วยงาน กำกับดูแลและควบคุมหน่วยงานของรัฐ          
ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐนั้น  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒)  

“หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานของรัฐ “ฝ่ายบริหาร” 
หมายความว่า ผู้ทำหน้าท่ีบริหารซึ่งดำรงตำแหน่งรองจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เกินสามลาดับ  

“คณะกรรมการตรวจสอบ” หมายความว่า คณะกรรมการตรวจสอบตามข้อ ๑๐ โดยอาจใช้ ช่ือเรียกอื่น   
ท่ีทำหน้าท่ีเช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจสอบ  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒)  



คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  

 

25 

“หน่วยงานตรวจสอบภายใน” หมายความว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงาน
ของรัฐ  

“หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งสูงสุดในหน่วยงาน ตรวจสอบภายใน 
“ผู้ตรวจสอบภายใน” หมายความว่า ผู้ดำรงตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ หรือดำรง      
ตำแหน่งอื่นท่ีทำหน้าท่ีเช่นเดียวกับผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ  

“หน่วยรับตรวจ” หมายความว่า หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ข้อ ๒ 
คู่มือหรือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการตรวจสอบภายในและคณะกรรมการตรวจสอบสำหรับหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๑ 
(๑) และข้อ ๑ (๓) -(๗) ให้เป็นไปตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด สำหรับหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ ๑ (๒) ให้เป็นไป
ตามท่ีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจกำหนด  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

ความทั่วไป 
ข้อ ๓ ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีหน่วยงานตรวจสอบภายใน              

กรณีหน่วยงานของรัฐมีคณะกรรมการ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบและให้หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบ กรณีหน่วยงานของรัฐไม่มีคณะกรรมการ ให้หน่วยงาน
ตรวจสอบภายในขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒)  

ข้อ ๔ การบริหารงานท่ัวไปของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน ขึ้นตรง        
ต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ สำหรับการพิจารณาแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอน เล่ือนขั้น เล่ือนตำแหน่ง และ
ประเมินผลงานของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐท่ีมีคณะกรรมการตรวจสอบ                 
ให้เป็นไปตาม ข้อ ๑๓ (๗)  

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐต้องจัดสรรบุคลากรและทรัพยากร เพื่อให้การปฏิบัติงานของหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับปริมาณงานและความซับซ้อนของภารกิจของหน่วยงานของรัฐ  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

ข้อ ๕ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้  
(๑) มีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย  
(๒) มีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำส่ัง ท่ีเกี่ยวข้องกับการ

ดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
(๓) มีความรู้เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเส่ียง และการควบคุมภายใน          

ของหน่วยงานของรัฐ  
ข้อ ๖ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐจะแต่งต้ังให้ผู้ตรวจสอบภายในรักษาการในตำแหน่งอื่น หรือแต่งต้ัง              

ให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นมารักษาการในตำแหน่งผู้ตรวจสอบภายในได้เฉพาะกรณีท่ีการปฏิบัติงานของบุคลากร              
ดังกล่าวได้ขาดจากการปฏิบัติงานในหน้าท่ีเดิม  
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ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐอยู่ระหว่างการสรรหาบุคลากรมาดำรงตำแหน่งเป็นผู้ตรวจสอบภายใน               
ของหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณามอบหมายให้บุคลากรภายในหน่วยงานของรัฐมาปฏิบัติงาน 
ด้านการตรวจสอบภายในเป็นการช่ัวคราวและยังคงปฏิบัติงานในตำแหน่งหน้าท่ีเดิมได้ ท้ังนี้ บุคลากรดังกล่าว      
ควรมีความรู้ ทักษะ และความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน และต้องไม่เป็น         
ผู้ท่ีรับผิดชอบด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ หรือปฏิบัติงานในภารกิจหลักของหน่วยงานของรัฐ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐและหรือคณะกรรมการตรวจสอบจะพิจารณาส่ังการให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานอื่นได้             
ตามควรแก่กรณี ท้ังนี้ ให้พิจารณาถึงประโยชน์ท่ีหน่วยงานของรัฐจะได้รับ และผลกระทบต่อความเป็นอิสระ            
และเท่ียงธรรมในการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

ข้อ ๗ ให้ผู้ตรวจสอบภายในดำรงไว้ซึ่งความเป็นอิสระและไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ในกิจกรรม 
ท่ีตรวจสอบ และปราศจากการแทรกแซงในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบของฝ่ายบริหาร
หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด รวมท้ังต้องไม่ตรวจสอบงานท่ีตนเคยทำหน้าท่ีบริหารหรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลา 
หนึ่งปีก่อนการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ ของหน่วยงานของรัฐ         
หรือหน่วยงานในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงานและการเสนอความเห็นในการตรวจสอบ  

ข้อ ๘ ให้ผู้ตรวจสอบภายในมีสิทธิในการเข้าถึงข้อมูล บุคคล เอกสารหลักฐาน และทรัพย์สินต่างๆ        
เพื่อรับทราบข้อมูลท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  

ข้อ ๙  กรณีหน่วยงานของรัฐไม่ สามารถปฏิบั ติตามหลัก เกณฑ์ปฏิบั ติการตรวจสอบภายใน             
สำหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลังกำหนดได้ ให้ขอทาความตกลงกับกระทรวงการคลัง  

 
คณะกรรมการตรวจสอบ 

ข้อ ๑๐ ให้คณะกรรมการเป็นผู้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ
ตรวจสอบหนึ่งคน กรรมการตรวจสอบไม่น้อยกว่าสองคนแต่ไม่เกินส่ีคน และให้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน
เป็นเลขานุการ  

กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นกรรมการในคณะกรรมการหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายจาก
คณะกรรมการ  

ให้คณะกรรมการกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบ โดยการแต่งต้ังกรรมการ
ตรวจสอบควรกำหนดวาระการดำรงตำแหน่งให้เหมาะสมกับบริบทของหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ ไม่ควรเกิน คราวละ
ส่ีปี ในการพิจารณาต่ออายุการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้คณะกรรมการพิจารณา ความเหมาะสม
เป็นรายคราว ท้ังนี้ ควรพิจารณาจากัดจำนวนวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมตามหลัก
สากล  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  
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ข้อ ๑๑ คุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ  
 กรรมการตรวจสอบต้องเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจและมีประสบการณ์เพียงพอท่ีจะทำหน้าท่ีในฐานะ
กรรมการตรวจสอบด้วยความเป็นอิสระและเท่ียงธรรม และสามารถอุ ทิศเวลาในการปฏิบั ติหน้ าท่ี                   
โดยคณะกรรมการตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย  

(๑) กรรมการตรวจสอบซึ่งมีความรู้ความสามารถท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการตรวจสอบ 
โดยคณะกรรมการควรพิจารณาและกำหนดความรู้ความสามารถท่ีจำเป็น ของคณะกรรมการตรวจสอบ         
(List of Competencies) เพื่ อ ให้ คณะกรรมการตรวจสอบท่ี ได้รับการแต่ง ต้ังสามารถปฏิบั ติหน้ าท่ี ได้                   
อย่างมีประสิทธิผล ท้ังนี้ คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ท่ีเพียงพอเกี่ยวกับ  

- ลักษณะการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
- การเงินและการบัญชี  
- การบริหารจัดการความเส่ียง และการควบคุมภายใน  
- การตรวจสอบภายใน  
- กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐ  
(๒) กรรมการตรวจสอบอย่างน้อยหนึ่งคนต้องมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และมีประสบการณ์ ด้านการเงิน

การบัญชีหรือด้านการตรวจสอบภายใน  
(๓) กรรมการตรวจสอบต้องสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยคณะกรรมการ อาจพิจารณาความ

เหมาะสมของจำนวนคณะกรรมการตรวจสอบท่ีกรรมการตรวจสอบสามารถดำรงตำแหน่งในคณะกรรมการ
ตรวจสอบของหน่วยงานอื่นได้ เพื่อให้การปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

ข้อ ๑๒ คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
(๑) ไม่เป็นข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง ท่ีปรึกษา ผู้ท่ีได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจ ำ         

และไม่เป็นผู้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐนั้น โดยให้รวมถึงผู้ท่ีโอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ 
หรือพ้นสภาพจากหน่วยงานของรัฐท่ีเคยสังกัด ภายในระยะเวลาสองปีก่อนวัน ท่ีได้รับการแต่งต้ังเป็น
คณะกรรมการตรวจสอบ  

(๒) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับหน่วยงานของรัฐนั้น ท้ังนี้ ไม่ว่าในขณะดำรงตำแหน่ง     
หรือภายในระยะเวลาหนึ่งปีก่อนวันท่ีได้รับแต่งต้ังเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ  

(๓) ไม่เป็นบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของคณะกรรมการ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหัวหน้า
หน่วยงานตรวจสอบภายใน หรือผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐนั้น  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒)  

ข้อ ๑๓ คณะกรรมการตรวจสอบมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  
(๑) จัดทำกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบให้สอดคล้องกับขอบเขตความรับผิดชอบ ในการ

ดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และมีการสอบทาน              
ความเหมาะสมของกฎบัตรดังกล่าวอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
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(๒) สอบทานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการควบคุมภายใน กระบวนการบริหาร       
จัดการความเส่ียงและกระบวนการกำกับดูแลท่ีดี รวมถึงระบบบริหารจัดการความเส่ียง ด้านการทุจริต             
ของหน่วยงานของรัฐ และระบบการรับแจ้งเบาะแส  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

(๓) สอบทานให้หน่วยงานของรัฐมีการรายงานการเงินอย่างถูกต้องและน่าเช่ือถือ  
(๔) สอบทานการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐให้ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หรือมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอื่นของหน่วยงานของรัฐ  
(๕) กำกับดูแลระบบงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ให้มีความเป็นอิสระเพื่อพัฒนา          

การปฏิบัติงานในหน้าท่ี  
(๖) พิจารณารายการท่ีเกี่ยวโยงกันหรือรายการท่ีอาจมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือมีโอกาส         

เกิดการทุจริตท่ีอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ  
(๗) ให้ข้อเสนอแนะการพิจารณาแต่งต้ัง โยกย้าย ถอดถอน เล่ือนขั้น เล่ือนตำแหน่ง และประเมินผลงาน

ของหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต่อคณะกรรมการ ท้ังนี้ หน่วยงานของรัฐอาจกำหนดให้หัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐมีส่วนร่วมในการพิจารณาด้วยก็ได้  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

(๘) ประชุมหารือร่วมกับสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน หรือผู้สอบบัญชีท่ีสำนักงาน การตรวจเงินแผ่นดิน
เห็นชอบเกี่ยวกับผลการตรวจสอบและเรื่องอื่นๆ และอาจเสนอแนะให้สอบทาน หรือตรวจสอบรายการใดท่ีเห็นว่า
จำเป็น รวมถึงเสนอค่าตอบแทนของผู้สอบบัญชีต่อคณะกรรมการ  

(๙) รายงานผลการดำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ประกอบด้วย         
การรายงานต่อคณะกรรมการและการรายงานต่อบุคคลภายนอก ท้ังนี้ การรายงานต่อบุคคลภายนอกให้รายงาน      
ในรายงานประจำปีของหน่วยงานของรัฐหรือเผยแพร่ทางเว็บไซต์ของหน่วยงานของรัฐ โดยประธานกรรมการ
ตรวจสอบเป็นผู้ลงนามในรายงานดังกล่าว และต้องมีเนื้อหาอย่างน้อย ดังนี้  

ก. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียง และการบริหารจัดการ
ความเส่ียงด้านการทุจริตของหน่วยงานของรัฐ  

ข. ความเห็นของคณะกรรมการตรวจสอบเกี่ยวกับการควบคุมภายในด้านการเงิน  
ค. จำนวนครั้งในการจัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ และการเข้าร่วมประชุม ของกรรมการ

ตรวจสอบแต่ละราย  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

(๑๐) ประเมินผลการดำเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคของหน่วยงานตรวจสอบภายใน รวมท้ังเสนอแนะ
แนวทางการพัฒนาระบบการตรวจสอบภายในและศักยภาพของผู้ตรวจสอบภายในของหน่วยงานตรวจสอบภายใน
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งต่อคณะกรรมการ  

(๑๑) ปฏิบัติงานอื่นใดตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือคณะกรรมการมอบหมาย หน่วยงานของรัฐสามารถ
กำหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบเพิ่มเติมจากวรรคหนึ่งได้  
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ข้อ ๑๔ คณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมและการประเมินผล ดังนี้  
(๑) การประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบควรกำหนดไม่น้อยกว่าส่ีครั้งต่อปี โดยองค์ประชุมและ    

การลงมติท่ีประชุม ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดไว้ในกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ ท่ีผ่านความเห็นชอบ       
จากคณะกรรมการของหน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการตรวจสอบควรมีการประชุมร่วมกับผู้บริหาร          
ของหน่วยงานของรัฐ ผู้ตรวจสอบภายใน และผู้ตรวจสอบภายนอก อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

(๒) การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบต้องดำเนินการ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ประกอบด้วย การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบในภาพรวม และการประเมินผล            
การปฏิบัติงานกรรมการตรวจสอบรายบุคคล  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

ข้อ ๑๕ ค่าตอบแทนของคณะกรรมการตรวจสอบให้เป็นไปตามอัตราท่ีระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือคำส่ัง 
หรือประกาศ ท่ีหน่วยงานของรัฐกำหนดไว้ หรือตามมติคณะรัฐมนตรี หรือมติคณะกรรมการ หรือมติท่ีประชุม          
ผู้ถือหุ้น กำหนด  

การจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคหนึ่ง ท่ีหน่วยงานของรัฐได้ดำเนินการอยู่ในวันก่อนวันท่ี หลักเกณฑ์นี้       
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นการจ่ายค่าตอบแทนตามหลักเกณฑ์นี้”  

(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๖)  
 

หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ข้อ ๑๖ ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบตรวจสอบหน่วยรับตรวจดังนี้ (๑) 

หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) ให้รับผิดชอบตรวจสอบ ดังนี้  
(๑.๑) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกระทรวง รับผิดชอบตรวจสอบการปฏิบัติงานของ ส่วนราชการ   

ในสังกัดกระทรวง  
ในกรณี ท่ี ตรวจสอบงาน/โครงการของ ส่วน ราชการใน สังกั ดของกระทรวงนอก เหนือจาก                             

งานของสำนักงานปลัดกระทรวง จะต้องเป็นการตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนงาน งาน/
โครงการท่ีมีความสำคัญต่อผลสำเร็จของนโยบายกระทรวง และเป็นงาน/โครงการท่ีได้รับนโยบาย ให้ติดตามกำกับ
ดูแลเป็นกรณีพิเศษ โดยให้ประสานแผนการตรวจสอบกับส่วนราชการนั้นๆ ด้วย  

(๑.๒) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับกรม รับผิดชอบตรวจสอบราชการบริหารส่วนกลาง ท่ีมีสำนักงาน
ต้ังอยู่ในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือต่างประเทศ  
 ในกรณีท่ีมีความจำเป็นหรือสมควร หัวหน้าส่วนราชการ อาจมอบหมายให้หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดับกรม ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาคได้  

(๑.๓) หน่วยงานตรวจสอบภายในระดับจังหวัด รับผิดชอบตรวจสอบราชการบริหารส่วนภูมิภาค ในกรณี   
ท่ีส่วนราชการในส่วนกลาง มีหน่วยงานต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค หัวหน้าส่วนราชการ ในส่วนกลาง อาจมอบอำนาจ       
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดดำเนินการแทนตามระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ ระเบียบว่าด้วยการบริหาร
ราชการแผ่นดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กฎหมายว่าด้วยการเงินหรือระเบียบ
อื่นๆ ของทางราชการ โดยให้ผู้ตรวจสอบภายใน ตามข้อ (๑.๓) เป็นผู้รับผิดชอบตรวจสอบเฉพาะในส่วนท่ีผู้ว่า
ราชการจังหวัดได้รับมอบอำนาจใหด้ำเนินการแทน  
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(๒) หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๒) –(๗) ให้รับผิดชอบตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐนั้น  
ข้อ ๑๗ ให้หน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบดังนี้  

(๑) กำหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงาน และ                
การดำเนินงานด้านต่างๆ ของหน่วยงานของรัฐ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการ 
และคณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่นใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงการกำกับดูแล   
ท่ีดี ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและความเพียงพอ ของการควบคุมภายใน             
ของหน่วยงานของรัฐด้วย  

(๒) กำหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมท้ังมีการสอบทาน ความเหมาะสม
ของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  

(๓) จัดให้มีการประกันและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอก ตามรูปแบบ
และวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒)  

(๔) จัดทำและเสนอแผนการตรวจสอบประจำปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี  
 ในกรณีท่ีหน่วยงานตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบท่ีมีระยะเวลาต้ังแต่หนึ่งปีขึ้นไป ให้นามาใช้
ประกอบการพิจารณาอนุมัติแผนการตรวจสอบประจำปีด้วย  

(๔.๑) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงาน ตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดกระทรวงท่ีนอกเหนือจากงานในสำนักงานปลัดกระทรวงให้สาเนา
แผนการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงทราบด้วย  

(๔.๒) กรณีหน่วยตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงานตรวจสอบภายใน     
ระดับกรม ตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดราชการบริหารส่วนภูมิภาค ให้สาเนาแผนการตรวจสอบ ให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทราบด้วย  

(๕) ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจำปีท่ีได้รับอนุมัติตามข้อ (๔)  
(๖) รายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ ดังต่อไปนี้  
(๖.๑) รายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ ภายในเวลาอันสมควรและไม่เกิน สองเดือน      

นับจากวันท่ีดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ กรณีเรื่องท่ีตรวจพบเป็นเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายต่อทางราชการ          
ให้รายงานผลการตรวจสอบทันที  

(๖.๑.๑) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดับกระทรวง ตรวจสอบส่วนราชการระดับกรมในสังกัดกระทรวง ให้ส่งสาเนารายงานผลการตรวจสอบให้
หัวหน้าส่วนราชการนั้น ๆ ทราบด้วย  
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(๖.๑.๒) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดับกรม ตรวจสอบหน่วยงานของรัฐในส่วนภูมิภาค ให้ส่งสาเนารายงานผลการตรวจสอบให้ผู้ว่าราชการจังหวัด
ทราบด้วย  

(๖.๑.๓) กรณีหน่วยงานตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ตามข้อ (๑) หน่วยงานตรวจสอบภายใน
ระดับจังหวัด ตรวจสอบส่วนราชการส่วนภูมิภาค ให้ส่งสำเนารายงานผลการตรวจสอบให้หัวหน้าส่วนราชการ    
เจ้าสังกัดของหน่วยรับตรวจนั้นทราบด้วย  

(๖.๒) รายงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเส่ียง และการควบคุมภายใน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
ประกอบด้วย  

(๖.๒.๑) ความเส่ียงท่ีสำคัญเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  
(๖.๒.๒) ความเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเส่ียง และการบริหารจัดการความเส่ียง

ด้านการทุจริต รวมถึงระบบการร้องเรียน (Whistleblowing) ของหน่วยงานของรัฐ  
(๖.๒ .๓ ) ความเห็น เกี่ ยวกับความเพี ยงพอและเหมาะสมของการควบคุมภายในด้านการเงิน                 

และกระบวนการอื่นท่ีพิจารณาว่ามีความเส่ียงสูงต่อการเกิดการทุจริต  
(๖.๒.๔) สรุปภาพรวมของการฟ้องร้องต่อหน่วยงานของรัฐ คดีความต่าง ๆ และความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าท่ีในทางแพ่ง โดยวิเคราะห์สาเหตุท่ีแท้จริง (Root - cause analysis) และเสนอแนะแนวทาง               
การแก้ไขปัญหาในระยะยาว  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๔)  

(๗) ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คาปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้การปรับปรุงแก้ไข    
ของหน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  

(๘) ในกรณีมีความจำเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาดำเนินการ และผลงานท่ีคาดหวังจากผู้รับจ้าง               
รวมทั้งข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เช่ียวชาญต่อไป  

(๙) ปฏิบัติงานในการให้คาปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  
(๑๐) ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่นท่ีปฏิบัติงานเช่นเดียวกัน 

และหน่วยงานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่องท่ีส ำคัญ            
อย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานท่ีซ้ำซ้อนกัน  

(๑๑) ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ  

ข้อ ๑๘ ขอบเขตงานของการตรวจสอบภายในให้ครอบคลุมถึง การตรวจสอบ วิเคราะห์ รวมท้ัง             
การประเมินความเพียงพอและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียง ของหน่วยงาน
ของรัฐ ซึ่งรวมถึง  

(๑) ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดำเนินงานในหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจ 
เสนอแนะการปรับปรุงการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการกำกับดูแลอย่างต่อเนื่อง  
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(๒) สอบทานระบบการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรี ท่ีเกี่ยวข้อง
กับการดำเนินงาน รวมทั้งข้อกำหนดอื่นของหนว่ยงานของรัฐ  

(๓) สอบทานความถูกต้องและเช่ือถือได้ของข้อมูลการดำเนินงานและการเงินการคลัง  
(๔) ตรวจสอบระบบการดูแลรักษา และความปลอดภัยของทรัพย์สินของหน่วยรับตรวจ ให้มี             

ความเหมาะสมกับประเภทของทรัพย์สินนั้น  
(๕) วิเคราะห์และประเมินความมีประสิทธิภาพ ประหยัดและคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากร  
ข้อ ๑๙ ให้ ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายใน             

สำหรับหน่วยงานของรัฐ กรณีท่ีไม่ได้กำหนดไว้ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานสากล  
ข้อ ๒๐ ให้ผู้ตรวจสอบภายในปฏิบัติตนให้เป็นไปตามจรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงาน

ของรัฐตามท่ีแนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้  

หน่วยรับตรวจ 
ข้อ ๒๑ ให้หน่วยรับตรวจ มีหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้  
(๑) อำนวยความสะดวกและให้ความร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน  
(๒) จัดเตรียมเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์ 

พร้อมท่ีจะตรวจสอบได้  
(๓) จัดทำบัญชีและจัดเก็บเอกสารประกอบรายการบัญชีพร้อมท่ีจะให้ผู้ตรวจสอบภายในตรวจสอบได้  
(๔) จัดให้มีระบบการเก็บเอกสารในการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและครบถ้วน  
(๕) ช้ีแจงและตอบข้อซักถามต่างๆ พร้อมท้ังหาข้อมูลเพิ่มเติมให้แก่ผู้ตรวจสอบภายใน  
(๖) ปฏิบัติตามข้อทักท้วง และข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในในเรื่องต่างๆ ท่ีหัวหน้า หน่วยงาน    

ของรัฐส่ังให้ปฏิบัติ  
กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของหน่วยรับตรวจกระทาการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ หรือละเลยต่อการปฏิบัติหน้าท่ี                

ตามวรรคหนึ่งให้ผู้ตรวจสอบภายในรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาส่ังการตามควรแก่กรณี  

บทเฉพาะกาล 
ข้อ ๒๒ หน่วยงานของรัฐท่ีมีโครงสร้างองค์กรในรูปแบบของคณะกรรมการและยังไม่มี คณะกรรมการ

ตรวจสอบ ให้ขึ้นตรงต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไปพลางก่อน และให้จัดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน
ระยะเวลาสามปีนับแต่วันท่ีหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติ การตรวจสอบ
ภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ใช้บังคับ ตามรูปแบบท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  
(แนบท้ายหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒)  

ข้อ ๒๓ บรรดาการตรวจสอบภายในท่ีอยู่ระหว่างการดำเนินการก่อนวันท่ีหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ ใช้บังคับ   
ให้ดำเนินการต่อไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๑  
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ระเบียบกระทรวงกลาโหมว่าด้วยการตรวจสอบภายใน พ.ศ. ๒๕๕๓ และระเบียบกระทรวงการคลัง                 
ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบและหน่วยตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๕ จนกว่าจะแล้วเสร็จ
ภายใน    หนึ่งปีนับแต่วันท่ีหลักเกณฑ์ปฏิบัตินี้ใช้บังคับ  

ข้อ ๒๔ หน่วยงานของรัฐตามข้อ (๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท่ียังไม่มีการตรวจสอบภายใน ให้จัดให้
มีการตรวจสอบภายใน ภายในระยะเวลาสามปีนับแต่วันท่ีหลักเกณฑ์นี้ใช้บังคับ  
(แนบทา้ยหลกัเกณฑก์ระทรวงการคลงัว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑป์ฏิบติัการตรวจสอบภายในส าหรบัหน่วยงานของรฐั (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๒) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนบท้ายหลักเกณฑ์ปฏบิัติการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
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จรรยาบรรณการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานของรัฐ 
วัตถุประสงค์  
 เพื่อเป็นการยกฐานะและศักด์ิศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่อง และยอมรับจากบุคคล
ท่ัวไป รวมท้ังให้การปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายใน จึงต้อง          
พึงประพฤติปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม ในอันท่ีจะนามาซึ่งความเช่ือมั่น และให้คาปรึกษา  
อย่างเท่ียงธรรม เป็นอิสระ และเป่ียมด้วยคุณภาพ  
แนวปฏิบัติ  

๑. หลักปฏิบัติท่ีกำหนดในจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน เป็นหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติหน้าท่ี      
ท่ีผู้ตรวจสอบภายในพึงปฏิบัติ โดยใช้สามัญสานึกและวิจารณญาณอันเหมาะสม  

๒. ผู้ตรวจสอบภายในควรประพฤติปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณนี้ นอกเหนือจากการปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณของเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐ และกฎหมายหรือหลักเกณฑ์อื่นท่ีเกี่ยวข้อง  

๓. ผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดำรงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้  
๓.๑ ความซื่อสัตย์ (Integrity) ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิด ความไว้วางใจและ     

ทำใหดุ้ลยพินิจของผู้ตรวจสอบภายในมีความน่าเช่ือถือและยอมรับจากบุคคลท่ัวไป  
๓.๒ ความเท่ียงธรรม (Objectivity) ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรม เยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ

ในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล และรายงานด้วยความไม่ลาเอียง ผู้ตรวจสอบภายใน ต้อง ทำหน้าท่ี             
อย่างเป็นธรรมในทุกๆ สถานการณ์ และไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิด ของบุคคลอื่น               
เข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน  

๓.๓  การปกปิ ดความลับ (Confidentiality) ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพ ใน คุณ ค่าและสิทธิ                          
ของผู้เป็นเจ้าของข้อมูลท่ีได้รับทราบจากการปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาต             
จากผู้ท่ีมีอำนาจหน้าท่ีโดยตรงเสียก่อน ยกเว้นในกรณีท่ีมีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
เท่านั้น  

๓.๔ ความสามารถในหน้าท่ี (Competency) ผู้ตรวจสอบภายในจะนาความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ 
มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี  
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หลักปฏิบัติ  
๑. ความซ่ือสัตย์ (Integrity)  
๑.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนด้วยความซื่อสัตย์ ขยันหมั่นเพียร และมีความรับผิดชอบ 

 ๑.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูล ตามวิชาชีพ      
ท่ีกำหนด 

๑.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทาใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย หรือไม่เข้าไปมีส่วนร่วม
ในการกระทาท่ีอาจนาความเส่ือมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายใน หรือสร้างความเสียหาย ต่อหน่วยงาน     
ของรัฐ  

๑.๔ ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ
และจรรยาบรรณของหน่วยงานของรัฐ  

๒. ความเที่ยงธรรม (Objectivity)  
๒.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใดๆ ท่ีจะนำไปสู่ความขัดแย้ง        

กับผลประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ รวมท้ังกระทาการใดๆ ท่ีจะทำให้เกิดอคติ ลาเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างเท่ียงธรรม  

๒.๒ ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับส่ิงของใดๆ ท่ีจะทำให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เท่ียงธรรม ในการใช้
วิจารณญาณเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ  

๒.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสำคัญท้ังหมด ท่ีตรวจพบ ซึ่งหาก
ละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะทำให้รายงานบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง หรือเป็น
การปิดบังการกระทำผิดกฎหมาย  

๓. การปกปิดความลับ (Confidentiality)  
๓.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจาก การปฏิบัติงาน  
๓.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นาข้อมูลต่างๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหาผลประโยชน์              

เพื่อตนเอง และจะไม่กระทาการใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ  
๔. ความสามารถในหน้าที่ (Competency)  
๔.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบั ติหน้าท่ี เฉพาะใน ส่วน ท่ีตนมีความรู้  ความสามารถ ทักษะ               

และประสบการณ์ท่ีจำเป็นสำหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น  
๔.๒ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายใน สำหรับหน่วยงาน

ของรัฐ  
๔.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมทั้งพัฒนาประสิทธิผล 
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มาตรฐานการตรวจสอบภายในสำหรับหน่วยงานภาครัฐ 
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ภาคผนวกท่ี 3 
นโยบายคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (Privacy Policy) 

ขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
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ภาคผนวกท่ี 4 
คู่มือการประเมินผลการดำเนินงานรัฐวิสาหกิจตามระบบประเมินผลใหม่ (SE – AM)  

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 
 
 
 

โดยสามารถแสดงเกณฑ์ประเมินย่อย ของ 4 หลักเกณฑ์ประเมินด้านการตรวจสอบภายใน ได้ดังนี้ 
หัวข้อ น้ำหนัก 

(ร้อยละ) 
ประเด็นย่อย 

1. คณะกรรมการ
ตรวจสอบ 
 

15 1.1 องค์ประกอบและคุณสมบัติ (น้ำหนักร้อยละ 2) 
1.2 การปฏิบัติหน้าท่ี (น้ำหนักร้อยละ 12) 
1.3 การประชุมและองค์ประชุม (น้ำหนักร้อยละ 1) 

2. หน่วยตรวจสอบ
ภายใน (ด้าน
คุณสมบัติ)  

15 2.1 บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน (น้ำหนักร้อยละ 3) 
2.2 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม (น้ำหนักร้อยละ 3) 
2.3 ความเชี่ยวชาญและความสามารถ (น้ำหนักร้อยละ 5) 
2.4 การประเมินและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (น้ำหนักร้อยละ 4) 

3. หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 
(ด้านการปฏิบัติงาน 
และผลงาน) 

65 3.1 การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (น้ำหนักร้อยละ 5) 
3.2 การวางแผนการตรวจสอบ (น้ำหนักร้อยละ 10) 
3.3 การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียด (น้ำหนักร้อยละ 5) 
3.4 การปฏิบัติงานตรวจสอบ (น้ำหนักร้อยละ 15) 
3.5 การสรุปผลการตรวจสอบและการจัดทำรายงาน (น้ำหนักร้อยละ 15) 
ผลงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
3.6 การให้ความเชื่อมั่น (น้ำหนักร้อยละ 10) 
3.7 การให้คำปรึกษา (น้ำหนักร้อยละ 5) 

4. หน่วยรับตรวจ
ความรับผิดชอบของ
หน่วยรับตรวจ 

5 4.1 ความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ (น้ำหนักร้อยละ 5) 

รวม 100  
 
 
 
 
 
 

❖ รายละเอียดเกณฑ์ประเมินผลฯ ด้าน IA ประกอบด้วย 4 หัวข้อหลัก ได้แก่  
❖ (1) คณะกรรมการตรวจสอบ  
❖ (2) หน่วยตรวจสอบภายใน ด้านคุณสมบัติ   
❖ (3) หน่วยตรวจสอบภายใน ด้านการปฏิบัติงานและ ผลงาน  
❖ และ (4) หน่วยรับตรวจ 
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รายละเอียดหลักเกณฑ์ประเมินการตรวจสอบภายใน 
1. คณะกรรมการตรวจสอบ (Audit Committee) (น้ำหนักร้อยละ 15) 

1.1 องค์ประกอบและคะณสมบัติ (น้ำหนักร้อยละ 2) 
ระดับ 1 การกำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติรวมถึงความเป็นอิสระและเท่ียงธรรมของคณะกรรมการ

ตรวจสอบไว้ในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 
ระดับ 2 การกำหนดองค์ประกอบและคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบครบถ้วน ตามระเบียบฯ 

และแนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ ของรัฐวิสาหกิจ* หรือ ตลท. รวมท้ังกฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวข้อง 
(สอดคล้องกับบริบทของรัฐวิสาหกิจ) ไว้ในกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ 

ระดับ 3 กำหนด Skill Matrix ของคณะกรรมการตรวจสอบตามองค์ประกอบและคุณสมบัติท่ีกำหนด 
และนำไปใช้ในการสรรหา/แต่งต้ัง 

ระดับ 4 การประเมินองค์ประกอบ คุณสมบัติ ประสบการณ์ และทักษะของคณะกรรมการตรวจสอบ
อย่างเป็นทางการอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง เพื่อเสนอคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจรับทราบ 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวนการกำหนด
องค์ประกอบและคุณสมบัติ เพื่อปรับปรุงให้สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
องค์ประกอบ และคุณสมบัติต้องห้ามของคณะกรรมการตรวจสอบตามคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจ ครอบคลุมประเด็น ดังน้ี 
1) คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นผู้แต่งต้ังกรรมการในคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นกรรมการตรวจสอบ 
2) คณะกรรมการตรวจสอบมีจำนวนต้ังแต่ 3-5 คน โดยคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องพิจารณาจำนวนกรรมการตรวจสอบให้
เหมาะสมกับบริบทของแต่ละรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี ควรมีจำนวนที่เพียงพอเพ่ือให้ได้รับประโยชน์จากความเห็นและประสบการณ์ที่
หลากหลาย แต่ไม่ควรมีมากเกินไปจนกระทบต่อความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
3) คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องพิจารณากำหนดวาระการดำรงตำแหน่งของกรรมการตรวจสอบให้เหมาะสมกับบริบทของแต่
ละรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี ไม่ควรเกินคราวละ 4 ปี และไม่ควรเกิน 2 วาระ ติดต่อกัน 
4) หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในทำหน้าท่ีเป็นเลขานุการคณะกรรมการตรวจสอบโดยตำแหน่ง 
5) ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบจะพ้นจากตำแหน่งเมื่อครบวาระการดำรงตำแหน่ง หรือพ้นจาก
ตำแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือขาดคุณสมบัติ หรือมีลักษณะต้องห้ามตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสำหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
6) ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องมีคุณสมบัติ ดังต่อไปน้ี 
6.1) เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจในรัฐวิสาหกิจแห่งน้ัน 
6.2) ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นอิสระและเที่ยงธรรม และสามารถอุทิศเวลาในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่
กรรมการตรวจสอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิผล 
6.3) คณะกรรมการตรวจสอบองค์รวมควรมีความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับลักษณะการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ การเงินและการ
บัญชี การบริหารจัดการความเสี่ยง และการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ ข้อบังคับ
ที่เกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี องค์ความรู้ข้างต้นเป็นองค์ความรู้ที่สำคัญในเบื้องต้น หากคณะกรรมการตรวจสอบมีองค์ความรู้
ที่มีความสำคัญอื่นก็จะทำให้คณะกรรมการตรวจสอบน้ันมีความสมบูรณ์มากข้ึน เช่น องค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็น
ต้น 
7) ประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการตรวจสอบต้องไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี 
7.1) ไม่เป็นข้าราชการประจำท่ีดำรงตำแหน่งในกระทรวงเจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจ 
7.2) ไม่เป็นกรรมการที่มีบทบาทในการกำหนดนโยบาย ระเบียบ/วิธีการปฏิบัติ รวมถึงการมีส่วนร่วม ในการบริหารงานของ
รัฐวิสาหกิจ 
7.3) ไม่เป็นพนักงาน ลูกจ้าง ท่ีปรึกษา ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้างหรือค่าตอบแทนประจำจากรัฐวิสาหกิจ 
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1.2 การปฏิบัติหน้าท่ี (น้ำหนักร้อยละ 12) 
 
 
 
 
 
 
 
1.2 การปฏิบัติหน้าท่ี (น้ำหนักร้อยละ 12) 
ระดับ 1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก เพื่อจัดทำกฎบัตรรวมถึงคู่มือปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

ตรวจสอบ 
ระดับ 2 กฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจมีความครบถ้วน* 
ระดับ 3 การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบเฉพาะของรัฐวิสาหกิจ และการ

กำหนดแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ โดยสามารถดำเนินการตามแผนปฏิบัติงานได้อย่างครบถ้วน 
ระดับ 4 การสอบทานการดำเนินงานขององค์กรในด้านต่าง ๆ ในทุกประเด็นท่ีมีความเส่ียงสำคัญท่ีส่งผล

กระทบต่อวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงสอดคล้องการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ท่ีมีสาระสำคัญต่อ
สภาพแวดล้อมของความเส่ียงของรัฐวิสาหกิจและมีบทบาทในการสอบทานการดำเนินงานต่าง ๆ ขององค์กร ตาม
เกณฑ์ Enabler ท้ัง 7 ด้าน 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวนกฎบัตร คู่มือ และ
แผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

7.4) ไม่เป็นผู้ที่โอนย้าย ลาออก เกษียณอายุ หรือพ้นสภาพจากรัฐวิสาหกิจที่เคยสังกัดภายในระยะเวลา 2 ปี ก่อนวันที่ได้รับ
การแต่งต้ังเป็นกรรมการตรวจสอบ 
7.5) ไม่เป็นผู้มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์กับรัฐวิสาหกิจ ท้ังน้ี ไม่ว่าในขณะดำรงตำแหน่งประธานกรรมการตรวจสอบและ
กรรมการตรวจสอบ หรือภายในระยะเวลา 1 ปี ก่อนวันที่ที่ได้รับการแต่งต้ังเป็นประธานกรรมการตรวจสอบและกรรมการ
ตรวจสอบ 
7.6) ไม่เป็นบุพการรี ผู้สืบสันดาน หรือคู่สมรส ของกรรมการรัฐวิสาหกิจ  ผู้บริหารสูงสุด ผู้บริหาร หัวหน้าหน่วยตรวจสอบ
ภายใน ผู้ตรวจสอบภายในของรัฐวิสาหกิจที่ตนเป็นกรรมการตรวจสอบหรือผู้ตรวจสอบภายในของบริษัทที่รัฐวิสาหกิจน้ันมี
ส่วนร่วมตัดสินใจเก่ียวกับนโยบายและการดำเนินงานของบริษัท 
• องค์ประกอบ และคุณสมบัติของคณะกรรมการตรวจสอบตามคู่มือของ ก.ล.ต. (พิจารณาเพ่ิมเติมกรณีเป็นรัฐวิสาหกิจ
ประเภทจดทะเบียนและกระจายหุ้นใน ตลท. 
• องค์ประกอบ และหน้าที่ความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบตามประกาศ ธปท. (พิจารณาเพ่ิมเติมกรณีเป็น
รัฐวิสาหกิจประเภทสถาบันการเงิน) 
• กฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ กำหนดแนวปฏิบัติของคณะกรรมการตรวจสอบ ซึ่งสามารถพิจารณาจ้างที่ปรึกษาหรือ
ผู้เชี่ยวชาญได้ 
• กรณีที่ประธานกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ หรือกรณีที่คณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจแต่งต้ังกรรมการตรวจาสอบเพ่ิมข้ึน ในระหว่างที่กรรมการตรวจสอบซึ่งแต่งต้ังไว้แล้วยังมีวาระการดำรงตำแหน่ง
เหลืออยู่ ให้ผู้ที่ได้รับแต่งต้ังแทนตำแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการตรวจสอบเพ่ิมข้ึนอยู่ในตำแห่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของ
กรรมการตรวจสอบซึ่งได้แต่งต้ังไว้แล้ว  กรณีเมื่อครบกำหนดตามวาระการดำรงตำแหน่ง หรือประธานกรรมการตรจสอบ
หรือกรรมการตรวจสอบหรือกรรมการตรวจสอบพ้นจากตำแหน่งก่อนครบวาระ คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจต้องเร่งแต่งต้ัง
กรรมการตรวจสอบรายใหม่ให้ครบโดยเร็ว โดยไม่ควรล่าช้ากว่า 3 เดือน นับแต่วันที่องค์ประกอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบไม่ครบถ้วน 
• วิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ต้องกำหนดรูปแบบการประเมินทั้งแบบประเมินตนเองเป็น
รายบุคคล และแบบประเมินทั้งคณะ โดยแบบสอบถามการประเมินต้องสอดคล้องตามคู่มือตรวจสอบฯ ปี 2566 กำหนด 
• หากรัฐวิสาหกิจมีเหตุสุดวิสัยในการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ ตามหมายเหตุในเรื่องวาระการดำรงตำแหน่งและ
คุณสมบัติ (องค์ความรู้) รัฐวิสาหกิจจะต้องแสดงข้อมูลให้เห็นว่า เหตุสุดวิสัยดังกล่าวเป็นปัจจัยภายนอกที่รัฐวิสาหกิจไม่
สามารถควบคุมได้ เพ่ือให้คณะอนุกรรมการฯ ด้านการตรวจสอบภายในพิจารณา 
 
• 
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1.3 การประชุมและองค์ประชุม (น้ำหนักร้อยละ 1) 

หมายเหตุ : 
1.องค์ประกอบของกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบของรัฐวิสาหกิจ ควรครอบคลุมประเด็นต่างๆ เกี่ยวกับ : 
• เป้าหมาย วัตถุประสงค์ในการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ 
• องค์ประกอบ คุณสมบัติ วาระการดำรงตำแหน่ง องค์ประชุม และการลงมติ 
• บทบาท อำนาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบในด้านต่างๆ โดยคำนึงถึงขนาดความซับซ้อนของ
องค์กร ลักษณะของอุตสาหกรรม และโครงบสร้างของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
• การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ เช่น แผนการปฏิบัติงาน การประชุม (ความถ่ี และผู้เข้าร่วมประชุม) การ
เปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการให้ความรู้กับกรรมการตรวจสอบ เป็นต้น 
• ความสัมพันธ์กับคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร หน่วยตรวจสอบภายใน และผู้สอบบัญชี  
• ความรับผิดชอบในการรายงาน ความรับผิดชอบอื่น รวมถึงอำนาจในการตรวจสอบเป็นกรณีพิเศษ 
• การประเมินตนเอง 
• การสอบทานกฎบัตรของคณะกรรมการตรวจสอบ 
• การพ้นจากตำแหน่ง 
2.ผลจากการทบทวนกฎบัตร คู่มือปฏิบัติงาน และแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ ต้องให้กฎบัตร คู่มือ
ปฏิบัติงาน และแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบทันต่อความเปลี่ยนแปลงต่างๆ เช่น กฎ ระเบียบ และเทคโนโลยี 
เป็นต้น 
3. หน่วยงานกำกับ หมายถึง กระทรวงเจ้าสังกัด กระทรวงการคลัง (สคร.) สำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินรัฐวิสาหกิจกลุ่ม
สถาบันการเงิน รวมถึงข้อสังเกตของ ธปท. รัฐวิสาหกิจในตลาดหลักทรัพย์ รวมถึงข้อสังเกตของ กลต. 
4. ประเด็น/แนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบครอบคลุมบทบาทตามที่คู่มือตรวจสอบฯ ปี 2566 กำหนด 
ประกอบดัวย 
• การพิจารณางบการเงินและรายงานทางการเงินที่เกี่ยวข้อง นโยบายการบัญชีและวิธีปฏิบัติทางการบัญชีมาตรฐาน           
การายงานทางการเงินการเปลี่ยนแปลงนโยบายการบัญชีที่สำคัญและเหตุผลของการเปลี่ยนแปลง 
• การบริหารความเสี่ยงเพ่ือป้องกันการเกิดทุจริตภายในรัฐวิสาหกิจ การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน 
• การกำกับดูแลกิจการของรัฐวิสาหกิจ 
• การสอบทานแผนการตรวจสอบประจำปี เพ่ือให้มั่นใจว่าแผนการตรวจสอบดังกล่าวจะช่วยให้ เกิดการยกระดับ
ประสิทธิภาพการควบคุมภายใน การบริหารความเสี่ยง รวมทั้งบทบาทการประสานงานและการประเมินผลการตรวจสอบ 
• การพิจารณาร่วมกับผู้สอบบัญชีแผนการตรวจสอบของผู้สอบบัญชี ปัญหาหรือข้อจำกัดในการปฏิบัติงานสอบบัญชี 
• การพิจารษณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายใน เพ่อให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงข้ึน ท้ังน้ี ในกรณีที่รัฐวิสาหกิจใช้บริการ
จากหน่วยงานภายนอก (Outsource) เพ่ือการตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุมภายใน คณะกรรมการตรวจสอบ
ควรประเมินการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าวอย่างสม่ำเสมอ 
• การพิจารณาร่วมกับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี ว่าได้มีการวางแผนเพ่ือทบทวนวิธีการและการควบคุมการประมวล
ข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ และสอบถามเก่ียวกับโครงการรักษาความปลอดภัยโดยเฉพาะ เพ่ือป้องกันการทุจริตหรือการใช้
คอมพิวเตอร์ไปในทางที่ผิดโดยพนักงานหรือบุคคลภายนอก 
• การพิจารณาทบทวนรายการที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งทางผลประโยชน์ หรือรายการที่เกี่ยวโยงกัน 
• การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ คำสั่งที่เกี่ยวข้อง หรือวิธีปฏิบัติงาน 
• การปฏิบัติงานอื่นตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ 
• การประเมินตนเองเก่ียวกับการปฏิบัติหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามท่ีได้รับมอบหมาย 
• การพัฒนาองค์กรอย่างย่ังยืน (Environment, Social, and Governance : ESG) 
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ระดับ 1 คณะกรรมการตรวจสอบกำหนดปฏิทินการประชุม และวาระการประชุมล่วงหน้าอย่างชัดเจน 
โดยมีความถี่ในการประชุมอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง และวาระประชุมคณะกรรมการตรวจสอบต้องครอบคลุม
บทบาทหน้าท่ีตามกฎบัตร รวมถึงระเบียบ และแนวปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับ 2 การได้รับข้อมูลประกอบการประชุมล่วงหน้า อย่างน้อย 7 วัน 
ระดับ 3 การเข้าร่วมประชุมของกรรมการตรวจสอบในการประชุมคณะกรรมการตรวจสอบท้ังหมด          

ท่ีได้จัดให้มีข้ึนในรอบปี 
ระดับ 4 การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและการให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบายท่ีสร้างมูลค่าเพิ่ม

ให้กับรัฐวิสาหกิจ 
ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงานรวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวนกระบวนการ              

จัดประชุมของคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
2. หน่วยตรวจสอบภายใน ด้านคุณสมบัติ (น้ำหนักร้อยละ 15) 

2.1 บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยตรวจสอบภายใน (น้ำหนักร้อยละ 3) 
ระดับ 1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก รวมถึงกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อจัดทำกฎบัตร 

และจรรยาบรรณของหน่วยตรวจสอบภายใน 
ระดับ 2 กฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายในมีความสอดคล้องกับกฎบัตรคณะกรรมการตรวจสอบ และมี

ความครบถ้วน* ตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีดี 
ระดับ 3 การหารือร่างกฎบัตร รวมถึงพันธกิจของงานตรวจสอบภายในกับ ผู้บริหารระดับสูง 

คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการน ำเสนอกฎบัตรต่อหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ คณะกรรมการตรวจสอบ               
และคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจเพื่ออนุมัติ รวมถึงการส่ือสารกฎบัตรให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ 

ระดับ 4 การดำเนินการตามบทบาทหน้าท่ีท่ีระบุไว้ในกฎบัตรอย่างครบถ้วน 
ระดับ 5 การทบทวน/ปรับปรุงกฎบัตร อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
องค์ประกอบของกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน ควรครอบคลุมประเด็น ดังน้ี 
• พันธกิจ และวัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
• อำนาจ และภาระหน้าท่ี (ซึ่งครอบคลุมการป้องกันทุจริต คอร์รัปชั่นภายในองค์กร และการสอบทาน Enablers) 
• สถานะของหน่วยตรวจสอบภายใน 
• ลักษณะความสัมพันธ์ในการรายงาน/ประสานงาน เช่น ความสัมพันธ์ระหว่างหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน 
คณะกรรมการตรวจสอบ ฝ่ายบริหารของรัฐวิสาหกิจ ผู้สอบบัญชี และหน่วยงานกำกับดูแล เป็นต้น 
• อำนาจในการเข้าถึงข้อมูล บุคลากร และทรัพย์สินที่จับต้องได้ต่าง ๆ ซึ่งเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานตรวจสอบ รวมถึงบริษัท
ในเครือ บริษัทร่วม และหรือบริษัทที่เกี่ยวข้อง (ถ้ามี) 
• มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
• ประมวลจรรยาบรรณ ท่ีผู้ตรวจสอบภายในควรถือปฏิบัติ 



คู่มือการปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบ 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  

 

65 

2.2 ความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรม (น้ำหนักร้อยละ 3) 
ระดับ 1 การกำหนดโครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในท่ีมีความเป็นอิสระ 
ระดับ 2 การกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการเปิดเผยหรือการดำเนินการเพื่อป้องกันหรือหลีกเล่ียงผลกระทบ

ท่ีมีต่อความเป็นอิสระหรือเท่ียงธรรม รวมถึงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของผู้ตรวจสอบภายในท่ีอาจเกิดขึ้น 
ระดับ 3 การดำเนินการตามนโยบายเกี่ยวกับการเปิดเผยหรือการดำเนินการเพื่อป้องกันหรือหลีกเล่ียง

ผลกระทบท่ีมีต่อความเป็นอิสระหรือเท่ียงธรรม รวมถึงความขัดแย้งทางผลประโยชน์ของผู้ตรวจสอบภายใน            
ท่ีอาจเกิดขึ้น 

ระดับ 4 หน่วยงานตรวจสอบภายในได้รับการจัดสรรทรัพยากรอย่างเพียงพอสอดคล้องกับแผนการจัดสรร
ทรัพยากร หน่วยงานตรวจสอบภายในสามารถเข้าพบและเข้าร่วมเกี่ยวกับการตรวจสอบได้อย่างเป็นอิสระ             
และได้รับการยอมรับเกี่ยวกับความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและหน่วยรับตรวจ 

ระดับ 5 การทบทวนและยืนยันถึงความอิสระต่อคณะกรรมการตรวจสอบอย่างน้อยปีละครั้ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
• หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในจะต้องมีสถานภาพเทียบเท่าผู้บริหารหรือหัวหน้าของหน่วยงานสำคัญอื่น ๆ ในรัฐวิสาหกิจ 
• หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในและผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความเป็นอิสระ และไม่มีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ใน
กิจกรรมที่ตรวจสอบเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าท่ีเป็นไปด้วยความเที่ยงธรรม รวมทั้งต้องไม่ตรวจสอบงานที่ตนเคยทำหน้าท่ีบริหาร
หรือปฏิบัติงานภายในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนการตรวจสอบ และผู้ตรวจสอบภายในไม่ควรเป็นกรรมการในคณะกรรมการใดๆ 
ของรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานภายในสังกัดอันมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบัติงาน และการเสนอความเห็นใน
การตรวจสอบ 
• หน่วยตรวจสอบภายในต้องกำหนดนโยบายการสับเปลี่ยนผู้ตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ โดยทั่วไปจะทำอย่างน้อยทุก 3-5 ปี 
เพ่ือให้เกิดความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมในการปฏิบัติงาน อีกทั้งต้องดำเนินการสับเปลี่ยนผู้ตรวจสอบภายในตาม
นโยบายกำหนด 
• ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยความขัดแย้งทางผลประโยชน์และการดำเนินการเพ่ือป้องกันหรือหลีกเลี่ยงความขัดแย้งของ
ผลประโยชน์อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร 
• หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในรายงานตรงต่อคณะกรรมการตรวจสอบและสำเนาถึงหัวหน้ารัฐวิสาหกิจรับทราบ 
• หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในสามารถเข้าพบและเข้าร่วมประชุมกับหัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร และ/หรือคณะกรรมการ
ตรวจสอบได้อย่างเป็นอิสระ 
• หากบุคคลภายนอกเข้ามาปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายในและให้บริการอื่นแก่รัฐวิสาหกิจพร้อมกันด้วย อาจทำให้ความ 
เป็นอิสระและความเท่ียงธรรมด้อยลงไปได้ คณะกรรมการตรวจสอบควรพิจารณาการปฏิบัติงานของบุคคลภายนอกที่มีการ
ปฏิบั ติงานหลายประเภทให้แก่รัฐวิสาหกิจว่าจะมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระและความเที่ยงธรรมหรือไม่  หาก
คณะกรรมการตรวจสอบพิจารณาอนุมัติให้บุคคลภายนอกที่ปฏิบัติงานหลายประเภทให้แก่รัฐวิสาหกิจปฏิบัติงานตรวจสอบ
ภายใน ให้บุคคลภายนอกเปิดเผยรายละเอียดการปฏิบัติงานน้ันไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
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2.3 ความเชี่ยวชาญและความสามารถ (น้ำหนักร้อยละ 5) 
ระดับ 1 การวิเคราะห์ทักษะ ความรู้ และความสามารถอื่น ๆท่ีจำเป็นในการปฏิบัติงาตรวจสอบ*              

รวมทั้งประเด็นท่ีเกิดขึ้นใหม่ ๆ 
ระดับ 2 การวิเคราะห์ทักษะ ความรู้ ความสามารถและการพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน สอดคล้องกับ        

การวิเคราะห์สมรรถนะหลัก สมรรถนะรายตำแหน่งท่ีจำเป็นต่อการดำเนินธุรกิจท้ังในปัจจุบันและในอนาคต 
รวมถึงการประเมินช่องว่างสมรรถนะ (Competency Gap) เพื่อนำไปประกอบการวางแผนพัฒนารายบุคคล 
(Individual Development Plan: IDP) ของผู้ตรวจสอบ 

ระดับ 3 กำหนดแนวทาง/แผนการสรรหา การพัฒนา และรักษาบุคลากรด้านการตรวจสอบภายใน         
ท่ีมีความรู้ ความสามารถท่ีจำเป็นในการปฏิบัติงานตรวจสอบพร้อมท้ังดำเนินงานครบถ้วน มีการพัฒนาบุคลากร
ด้านการตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความสามารถครบถ้วนตามทักษะท่ีกำหนด ท้ัง Technical Skills และ             
Soft Skills 

ระดับ 4 การสนับสนุนเพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในพัฒนาตนเองในการเป็น Certified Internal Auditor 
(CIA) หรือประกาศนียบัตรทางวิชาชีพอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ท้ังนี้หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องมีความรู้เกี่ยวกับ
องค์กรเป็นอย่างดี 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวนทักษะ ความรู้            
และความสามารถอื่น ๆ ท่ีจำเป็นของหน่วยตรวจสอบภายในอย่างสม่ำเสมอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
1.การพัฒนาบุคลากรด้านการตรวจสอบภายในให้มีความรู้ความสามารถครบถ้วนตามทักษะที่กำหนด ผู้ตรวจสอบภายในต้อง
ได้รับการพัฒนา/ฝึกอบรมทางวิชาชีพตรวจสอบไม่น้อยกว่า 40 ชั่วโมง ต่อคน ต่อปี ทั้งน้ี ผู้ตรวจสอบภายในควรได้รับการ
ฝึกอบรมตามหลักสูตรที่สอดคล้องกับช่องว่างจากการประเมินสมรรถนะรายบุคคล ซึ่งจัดการอบรมโดยองค์กร/สถาบัน/
หน่วยงาน ทางวิชาชีพที่ได้รับการยอมรับ เช่น สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถัมภ์ สมาคมผู้ตรวจสอบภายในแห่ง
ประเทศไทย สำนักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ เป็นต้น  
2.ทักษะของหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เช่น 
• มีความรู้ ทักษะ และความสามารถที่จำเป็นต่อการปฏิบัติหน้าท่ีที่ได้รับมอบหมาย รวมถึงความรู้ ทักษะเก่ียวกับเทคโนโลยี
ดิจิทัล 
• มีความรู้เก่ียวกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มติคณะรัฐมนตรี ประกาศ และคำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ 
• มีความรู้เก่ียวกับการปฏิบัติงาน การกำกับดูแล การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ 
• มีความรู้เชิงลึกเกี่ยวกับธุรกิจและมีความสามารถในการประเมินความเสี่ยง 
• มีมุมมองในภาพรวมการดำเนินงานขององค์กรและสามารถแสดงให้เห็นได้ในฐานของผู้ตรวจสอบภายใน 
• มีทักษะในการคิดวิเคราะห์และสามารถระบุประเด็นเชิงยุทธศาสตร์ที่สำคัญ และประเด็นความย่ังยืนขององค์กร 
• มีความรู้ในแต่ละสายงานภายในองค์กร 
• การนำแนวทางของผู้บริหารมาใช้ โดยการปฏิบัติหน้าท่ีที่สามารถสื่อสารได้เทียบเท่าระดับผู้บริหาร (C-suite) 
• มีทักษะการสื่อสารที่สามารถสร้างความเข้าใจระหว่างผู้บริหาร 
3. ทักษะ ความรู้ ความสามารถของผู้ตรวจสอบภายใน เช่น 
• ความรู้ทางธุรกิจและอุตสาหกรรม 
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2.4 การประเมินและปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายใน (น้ำหนักร้อยละ 4) 
ระดับ 1 การกำหนดแนวทางการสอบทานคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน  ท้ังการประเมินภายใน

องค์กร และภายนอกองค์กร 
ระดับ 2 การกำหนดแนวทางในการนำผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในโดยหน่วยรับตรวจ        

มาประกอบการพิจารณาวัดผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน 
ระดับ 3 การดำเนินการสอบทานคุณภาพของงานตรวจสอบตามแนวทางท่ีกำหนด อย่างครบถ้วน        

การจัดทำแผนปรับปรุงจากผลการประเมินคุณภาพของงานตรวจสอบ (รอบถัดไป) รวมถึงการดำเนินการตามแผน
ปรับปรุงฯ (รอบก่อนหน้า) 

ระดับ 4 การรายงานผลการดำเนินงานต่อคณะกรรมการตรวจสอบ รวมท้ังผู้บริหารสูงสุดและ
คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ และการนำผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในโดยหน่วยรับตรวจมาประกอบ      
การพิจารณาวัดผลงานของผู้ตรวจสอบภายใน 

• การวางแผนเชิงกลยุทธ์ 
• การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
• การกำกับดูแลกิจการที่ดีขององค์กร 
• ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
• การตรวจสอบระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และความปลอดภัยของระบบเทคโนโลยี (Cyber Security) รวมถึงการ
ดำเนินงานที่สอดคล้องตาม พรบ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (Personal Data Protection Act : PDPA) 
• การตรวจสอบภายใน 
• การตรวจสอบความถูกต้องและเชื่อถือได้ของบัญชีและการเงิน 
• ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงานโครงการต่าง ๆ 
• การให้คำแนะนำปรึกษา 
• มนุษย์สัมพันธ์และการติดต่อสื่อสาร 
• ทักษะด้านอื่นที่จำเป็นต่อองค์กร 
• ทักษะด้านอื่นที่จำเป็นต่อองค์กร 
4.ประกาศนียบัตรทางวิชาชีพ ประกอบด้วย 
• วุฒิบัตรผู้ตรวจสอบภายในวิชาชีพรับอนุญาต (The Certified Internal Auditor - CIA) 
• ประกาศนียบัตรการประเมินการควบคุมด้วยตนเอง (Certification in Control Self Assessment - CCSA) 
• ประกาศนียบัตรผู้ตรวจสอบภายในด้านบริการการเงิน (Certified Financial Service Auditor - CFSA) 
• Certified Government Auditing Professional – CGAP 
• ผู้สอบบัญชีรับอนุญาต (Certified Public Accountant – CPA) 
• Certified Fraud Examiners - CFE 
• Certified Bank Auditor – CBA 
• วุฒิบัตรผู้ตรวจสอบภายใน ระบบสารสนเทศรับอนุญาต (Certified Information Systems Auditor -CISA) 
• Certified Information Security Management – CISM 
• Certified Information Systems Security Professional – CISSP 
• Certified Professional Internal Audit of Thailand - CPIAT 
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ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวน/ปรับปรุง
กระบวนการประเมินคุณภาพงานตรวจสอบภายในอย่างสม่ำเสมออย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 
 
 
 
 
 

 
 
3. หน่วยตรวจสอบภายใน ด้านการปฏิบัติงานและผลงาน (น้ำหนักร้อยละ 65) 
การปฏิบัติงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 

3.1 การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานตรวจสอบ (น้ำหนักร้อยละ 5) 
ระดับ 1 การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน/ภายนอก เพื่อประกอบการจัดทำคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยคู่มือฯ 

สอดคล้องกับกฎบัตรของหน่วยตรวจสอบภายใน 
ระดับ 2 คู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบสอดคล้องกับบริบท/วัตถุประสงค์ขององค์กร รวมทั้งสอดคล้องกับแนว

ปฏิบัติท่ีดี และมาตรฐานวิชาชีพ 
ระดับ 3 การจัดทำคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบท่ีมีองค์ประกอบครบถ้วน รวมถึงมีการอนุมัติและการส่ือสาร

คู่มือปฏิบัติงานให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องรับทราบ 
ระดับ 4 การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในให้มีการปฏิบัติตามคู่มือ

ปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างครบถ้วน 
ระดับ 5 การทบทวน/ปรับปรุงคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
องค์ประกอบของคู่มือปฏิบัติงานตรวจสอบ ควรครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ดังน้ี 
• บทบาทและความรับผิดชอบ 
• แนวทางการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความระมัดระวังรอบคอบเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 
• แนวทางในการประเมินกระบวนการกำกับการดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน รวมถึง
กระบวนการบริหารจัดการองค์กรด้านต่าง ๆ 
• การสอบทานงานครบถ้วนทั้งด้านกลยุทธ์ (S) การดำเนินงาน (O) การเงิน (F) การปฏิบัติตามกฎระเบียบ กฎหมาย นโยบาย 
(C) ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
• แนวทางในการบันทึก และจัดเก็บเอกสาร 
• การสื่อสารและการรายงาน 
• แนวทางในการให้คำแนะนำปรึกษา 
• การติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ 
• การฝึกอบรมและการพัฒนาผู้ตรวจสอบภายใน 
• การวัดผลงานและดัชนีวัดผลงาน 

หมายเหตุ : 
• แนวทางการประเมินภายในองค์กร และภายนอกองค์กร 
- ภายในองค์กร : จัดให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในโดยหน่วยรับตรวจทุกครั้งภายหลังเสร็จสิ้นการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ และการประเมินในแต่ละงวดโดยการประเมินตนเองของหน่วยตรวจสอบภายใน หรือโดยบุคคลอื่น 
ภายในองค์กรที่มีความรู้เก่ียวกับแนวทางการตรวจสอบและมาตรฐานการตรวจสอบ 
- ภายนอกองค์กร : ต้องมีการประเมินจากภายนอกอย่างน้อยทุก 3-5 ปี โดยผู้เชียวชาญที่มีคุณสมบัติเหมาะสมและมีความ
เป็นอิสระ 
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3.2 การวางแผนการตรวจสอบ (น้ำหนักร้อยละ 10) 
ระดับ 1 กำหนดกระบวนการในการจัดทำแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจำปี

ของรัฐวิสาหกิจ 
ระดับ 2 การจัดทำแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจำปี สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ ความเส่ียงท่ีสำคัญของรัฐวิสาหกิจ และแผนของรัฐวิสาหกิจ 
ระดับ 3 การวางแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจำปีของรัฐวิสาหกิจ การจัดทำ

แผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจำปีตามฐานความเส่ียงท่ีมีองค์ประกอบครบถ้วน และ
การอนุมัติและการส่ือสารแผนการตรวจสอบต่อผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

ระดับ 4 แผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนการตรวจสอบประจำปีมีการประเมินความเส่ียงในระดับ
กิจกรรมการตรวจสอบอย่างครบถ้วนและเป็นระบบ (พิจารณาการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุน) 
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ แผนยุทธศาสตร์/กลยุทธ์  และความเส่ียงท่ีสำคัญของรัฐวิสาหกิจ รวมถึงเกณฑ์          
การประเมินท้ัง 7 หัวข้อ เพื่อมุ่งเน้นในการสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับฝ่ายบริหาร 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวน/ดำเนินงานในการ
ปรับเปล่ียนแผนการตรวจสอบ กรณีพบประเด็นสำคัญท่ีส่งผลให้มีการปรับเปล่ียนแผนการปฏิบัติงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
องค์ประกอบของแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ ควรประกอบด้วย : 
• เป้าหมายของแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายองค์กร 
• กระบวนงานหลัก และกระบวนงานย่อย 
• ความเสี่ยงที่สำคัญ/ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง 
• ลำดับความสำคัญในการตรวจสอบ/ระดับความเสี่ยง 
• ฝ่ายงานที่เกี่ยวข้อง 
• จำนวน Mandays รวมตลอดระยะเวลาของแผน 
• จำนวน Mandays สำหรับแต่ละปีที่ใช้สำหรับการตรวจสอบ 
องค์ประกอบของแผนการตรวจสอบประจำปี ควรประกอบด้วย : 
• เป้าหมายของแผนการตรวจสอบประจำปีที่เชื่อมโยงกับแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 
• โครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน 
• วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ 
• ระดับความเสี่ยง/ลำดับความสำคัญ 
• ระยะเวลาการในการปฏิบัติงานตรวจสอบ/Mandays ในแต่ละโครงการ/กิจกรรมกระบวนงาน และการพัฒนาผู้ตรวจสอบ
ภายใน รวมถึงงบประมาณ 
• ผู้รับผิดชอบหลักและผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานตรวจสอบในแต่ละโครงการ/กิจกรรม/กระบวนงาน 
• แผนการตรวจสอบกำหนดกิจกรรมในการเป็นผู้ประสานงานและแลกเปลี่ยนความรู้/การให้บริการ ให้คำแนะนำปรึกษา 
(Consulting) 
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3.3 การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบในรายละเอียด (น้ำหนักร้อยละ 5) 
ระดับ 1 มีการกำหนดแนวทางในการจัดทำแผนการตรวจสอบภายในในรายละเอียด โดยแผน              

การตรวจสอบภายในในรายละเอียดเป็นลายลักษณ์อักษร 
ระดับ 2 หน่วยตรวจสอบภายในสอบทานและ/หรือจัดทำทางเดินของงาน (Flow Chart) ของกิจกรรม

หลักและกิจกรรมสนับสนุน พร้อมท้ังมีการประเมินความเป็นไปได้ของการเกิดทุจริต และวิธีการในการบริหาร           
จัดความเส่ียงของการทุจริตขององค์กร และมีการกำหนดแนวทางการตรวจสอบสำหรับการปฏิบัติงานตรวจสอบ
ทุกเรื่อง 

ระดับ 3 หน่วยตรวจสอบภายในมีการแจ้งแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบล่วงหน้าอย่างเป็นทางการ             
ไม่น้อยกว่า 60 วัน ให้หน่วยรับตรวจทราบ มีการจัดทำแนวทางการตรวจสอบ (Audit Program) ตามความเส่ียง
ทุกเรื่องตามแผนตรวจสอบประจำปี และมีการสอบทานและอนุมัติแนวทางการตรวจสอบ (Audit Program) 
ตามลำดับช้ันของการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

ระดับ 4 การนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ                
ตามแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Audit Program) ให้มีประสิทธิภาพ 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวน/ปรับปรุง
กระบวนการวางแผนตรวจสอบภายในในรายละเอียด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทั้งน้ี การจัดทำแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ นอกจากการถ่ายทอดเป็นแผนปฏิบัติการประจำปีแล้ว ต้องกำหนด : 
1. แผน/แนวทางในการบริหารทรัพยากรของหน่วยตรวจสอบภายใน 
2. แผนการพัฒนา และสรรหาบุคลากรที่สอดคล้องกับแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์ 
3. หน่วยตรวจสอบต้องมีการติดตามการเปลี่ยนแปลงของรัฐวิสาหกิจ อยู่ตลอดเวลา และต้องมีการประเมินความเสี่ยง 
ที่รัฐวิสาหกิจเผชิญอยู่ตลอด ดังน้ัน ผู้ตรวจสอบภายใน ควรทบทวนแผนตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนตรวจสอบ 
ประจำปีอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
4. การอนุมัติแผนการตรวจสอบระยะยาว และแผนการตรวจสอบประจำปี หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายใน เสนอแผนการ
ตรวจสอบระยะยาว (ถ้ามี) แผนการตรวจสอบประจำปีและการจัดสรรทรัพยากรการตรวจสอบ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงที่มี
นัยสำคัญระหว่างงวด ต่อผู้บริหารสูงสุดพร้อมกันกับการนำเสนอคณะกรรมการตรวจสอบเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ภายในเดือน
สุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินหรือปีพิเศษแล้วแต่กรณี ทั้งน้ี ให้เสนอความเห็นและประเด็นที่ผู้บริหารสูงสุดไม่
เห็นชอบเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบพิจารณา 

หมายเหตุ : 
กรณีที่การดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจมีบริษัทในเครือบริษัทร่วมและหรือบริษัทที่เกี่ยวข้อง ผู้ตรวจสอบภายในควรพิจารณา 
ประเมินความเสี่ยงขององค์กรที่มีความเก่ียวข้องน้ันว่าการปฏิบัติงานขององค์กรน้ัน มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์
ของรัฐวิสาหกิจหรือไม่ หากมีความเสี่ยงเกินกว่าระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ผู้ตรวจสอบภายในควรรวมการตรวจสอบบริษัท
ในเครือ บริษัทร่วม และหรือบริษัทที่เกี่ยวข้องน้ันไว้ในแผนการตรวจสอบเชิงกลยุทธ์และแผนตรวจสอบประจ ำปีของ
รัฐวิสาหกิจ 
• วัตถุประสงค์ของการแจ้งแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบล่วงหน้าอย่างเป็นทางการ เพ่ือให้หน่วยรับตรวจรับทราบถึง
วัตถุประสงค์การตรวจสอบ (เบื้องต้น) ขอบเขตการตรวจสอบ(เบื้องต้น) จุดมุ่งเน้นการตรวจสอบ (เบื้องต้น) ระยะเวลาในการ 
เข้าตรวจสอบ (เบื้องต้น) ขอบเขตเอกสาร (เบื้องต้น) สำหรับการเตรียมความพร้อมในการรับการตรวจสอบและการให้ความ
ร่วมมือแก่ผู้ตรวจสอบภายใน 
• การสื่อสารแผนปฏิบัติงานตรวจสอบล่วงหน้า 60 วัน ไม่นับรวมเรื่องตรวจพิเศษที่นอกเหนือจากแผนปฏิบัติงานประจำปี 
เข่น งานตรวจสอบที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจ หรือคณะกรรมการตรวจสอบ หรือผู้บริหารสูงสุด งาน
ตรวจสอบ และงานตรวจสอบประเภทไม่แจ้งให้หน่วยรับตรวจรับทราบล่วงหน้า (Surprise Check) เป็นต้น 
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3.4 การปฏิบัติงานตรวจสอบ (น้ำหนักร้อยละ 15) 
ระดับ 1 มีการกำหนดวิธีการตรวจสอบ (Audit Tools) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การตรวจสอบครบถ้วน 
ระดับ 2 ดำเนินการตรวจสอบครบทุกวิธีการตรวจสอบท่ีกำหนดในแนวทางการตรวจสอบ พร้อมท้ังมีการ

จัดทำกระดาษทำการรองรับทุกวิธีการตรวจสอบ 
ระดับ 3 มีการสรุปผลการปฏิบัติงานเบ้ืองต้น (การจัดทำ Memo สรุปผล) ครบถ้วนทุกประเด็น พร้อมท้ัง

สามารถเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการตรวจสอบกับกระดาษทำการได้ครบ อีกท้ังสามารถเช่ือมโยงระหว่าง 
กระดาษทำการหลักกับกระดาษทำการย่อยได้ครบถ้วน 

ระดับ 4 มีการสอบทานการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ และมีการนำระบบเทคโนโลยีมาช่วยสนับสนุน          
การปฏิบัติงาน 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวน/ปรับปรุง
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

3.5 การสรุปผลการตรวจสอบและการจัดทำรายงาน (น้ำหนักร้อยละ 10) 
ระดับ 1 การกำหนดแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบมีความครบถ้วน 
ระดับ 2 ผู้ตรวจสอบดำเนินการปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบเย่ียงผู้ประกอบการ

วิชาชีพ ตามแนวทางท่ีกำหนดอย่างครบถ้วน 
ระดับ 3 การปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบ สอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพ               

การนำเทคโนโลยีและเทคนิคการวิเคราะห์ข้อมูลอื่น ๆ เข้ามาช่วยในการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ระดับ 4 หน่วยตรวจสอบภายในสามารถให้ข้อเสนอแนะในเชิงกลยุทธ์ และสามารถสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับ

องค์กรได้รวมถึงการสรุปประเด็นจากการตรวจสอบเป็นองค์ความรู้ตามกระบวนการจัดการความรู้ เพื่อน ำไปสู่             
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ท้ังภายในหน่วยตรวจสอบภายในและองค์ความรู้ขององค์กร 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นๆ ในการทบทวน/ปรับปรุงแนวทาง   
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยความระมัดระวังรอบคอบ (การกำหนดวิธีการตรวจสอบ เครื่องมือการตรวจสอบ 
แนวทางในการติดตามการปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะ) เพื่อให้การปฏิบัติงานตรวจสอบมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
1. การปฏิบัติงานตรวจสอบและการสอบทานงาน 
1.1. การประชุมเปิดการตรวจสอบ 
1.2. การระบุ วิเคราะห์ และบันทึกงานที่จำเป็นต้องดำเนินการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบและปฏิบัติงาน 
ตามแนวทางที่ถูกต้อง 
1.3. การรวบรวมหลักฐานที่เพียงพอเกี่ยวข้องและเชื่อถือได้เพ่ือใช้ประกอบผลการตรวจสอบ 
1.4. การสอบทานคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน 
2. การสื่อสารและการรายงานผลการตรวจสอบต่อหน่วยรับตรวจ คณะกรรมการตรวจสอบ และผู้บริหารสูงสุด 
2.1 การประชุมปิดการตรวจสอบ 
2.2 การเปิดเผยข้อเท็จจริงที่มีสาระสำคัญ (พิจารณาจากWorking paper และการสรุปผลการตรวจสอบ) รวมถึงการ 
จัดลำดับความสำคัญของผลการตรวจสอบ และข้อเสนอแนะ 
2.3 การรายงานผลการตรวจสอบอย่างทันกาลต่อหัวหน้าหน่วยรับตรวจ (เฉลี่ยภายใน 7 วันหลังจากการประชุมปิดตรวจ) 
2.4 หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในการรายงานผลการตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ ต่อคณะกรรมการตรวจสอบ อย่าง
น้อยไตรมาสละครั้ง ทั้งน้ี หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในต้องสรุปรายงานผลการตรวจสอบเพ่ือนำเสนอไม่เกิน 2 เดือน นับ
จากวันที่ดำเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จ หากกรณีเรื่องที่ตรวจพบเป็นเรื่องที่จะมีผลเสียหายต่อรัฐวิสาหกิจให้รายงานผลการ
ตรวจสอบต่อคณะกรรมการตรวจสอบทันที 
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ผลงานของหน่วยตรวจสอบภายใน 
3.6 การให้ความเชื่อม่ัน (น้ำหนักร้อยละ 10) 
ระดับ 1 การตรวจสอบภายในด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติงานและด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 

ข้อบังคับช่วยให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน หรือการบริหารความเส่ียงหรือ
การกำกับดูแล 

ระดับ 2 การตรวจสอบภายในด้านการเงิน ด้านการปฏิบัติงานและด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
ข้อบังคับช่วยให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียง            
และการกำกับดูแล 

ระดับ 3 การประเมินผลด้านการให้ความเช่ือมั่นของหน่วยตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการตรวจสอบ
และผู้บริหารระดับสูง 

ระดับ 4 ผลจากการปฏิบัติงานตรวจสอบด้านการให้ความเช่ือมั่น ทำให้เกิดการเพิ่มมูลค่าและยกระดับ
กระบวนการปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรท่ีก ำหนดไว้ รวมถึง          
การปรับปรุงการดำเนินงานขององค์กรในด้านต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมการดำเนินการตามเกณฑ์การประเมิน Enabler 
ท้ัง 7 ด้าน 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวน/ปรับปรุงแนวทาง   
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้านการให้ความเช่ือมั่น เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายในได้รับความเช่ือมั่น         
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบและผู้บริหารระดับสูงอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
เพิ่มขึ้น 

ทั้งน้ี หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควรจัดทำรูปแบบของรายงานผลการตรวจสอบให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้รับรายงาน โดยทั่วไปรายงานผลการตรวจสอบ ประกอบด้วย 
1) วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
2) ขอบเขตการตรวจสอบ 
3) บทคัดย่อสำหรับผู้บริหาร เป็นการสรุปภาพรวมผลการตรวจสอบ และนำเสนอเฉพาะประเด็นสำคัญที่มีความเสี่ยงสูง 
4) ผลงานที่เป็นที่น่าพอใจของหน่วยรับการตรวจ 
5) รายละเอียดของข้อตรวจพบ ซึ่งจะระบุ 
- ข้อตรวจพบ ปัญหา ผลกระทบและความเสี่ยง 
- ข้อเสนอแนะเพ่ือปรับปรุง 
- ความเห็นของฝ่ายบริหารเก่ียวกับข้อตรวจพบและแผนในการดำเนินการปรับปรุงแก้ไข 
- ประเด็นอื่นที่ควรพิจารณา 
3. การติดตามผลการตรวจสอบ 
3.1 การติดตามข้อเสนอแนะ 
3.2 การจัดทำทะเบียนควบคุมการติดตาม (การใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการติดตาม และเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผลการปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะ) 
3.3 การรายงานผลการติดตามการปฏิบัติงานตามข้อเสนอแนะ 
3.4 การหารือกับผู้บริหารหน่วยรับตรวจ และ/หรือผู้บริหารสูงสุด เกี่ยวกับปัญหา/อุปสรรคในการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะ 
ที่ได้รับจากการตรวจสอบ เพ่ือกำหนดแนวทางแก้ไขเพ่ิมเติม 
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3.7 การให้คำปรึกษา (น้ำหนักร้อยละ 5) 
ระดับ 1 ผู้ตรวจสอบภายในสามารถให้คำปรึกษาท่ีช่วยให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล           

ของการควบคุมภายใน หรือการบริหารความเส่ียง หรือการกำกับดูแล 
ระดับ 2 ผู้ตรวจสอบภายในสามารถให้คำปรึกษาท่ีช่วยให้เกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล            

ของการควบคุมภายใน และการบริหารความเส่ียง และการกำกับดูแล 
ระดับ 3 การประเมินผลด้านการให้คำปรึกษาของหน่วยตรวจสอบภายใน โดยคณะกรรมการตรวจสอบ 

และผู้บริหารระดับสูง 
ระดับ 4 ผู้ตรวจสอบภายในสามารถให้คำปรึกษาท่ีส่งผลให้เกิดการเพิ่มมูลค่าและยกระดับกระบวนการ

ปฏิบัติงานของรัฐวิสาหกิจให้บรรลุเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ขององค์กรท่ีกำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ              
รวมถึงการให้คำแนะนำ เพื่อปรับปรุงการดำเนินงานขององค์กรในด้านต่าง ๆ ซึ่งครอบคลุมการดำเนินการ           
ตามเกณฑ์การประเมิน Enabler ท้ัง 7 ด้าน 

ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวน/ปรับปรุงแนวทาง  
ในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้านการให้คำปรึกษา เพื่อให้หน่วยตรวจสอบภายในได้รับความเช่ือมั่น               
ในการให้คำปรึกษาจากคณะกรรมการตรวจสอบและผู้บริหารระดับสูงอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพิ่มขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
การปฏิบัติงานตรวจสอบด้านการให้ความเช่ือมั่น ประกอบด้วย 
• Financial Audit – การให้ความเช่ือมั่นต่อรายงานการเงิน การให้ความเช่ือมั่นในการปฏิบัติตามมาตรฐาน
บัญชีและระบบการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
• Operation and Performance Audit – การให้ความเช่ือมั่น ต่อการปฏิบั ติ งานในระบบงานของ
รัฐวิสาหกิจ รวมถึงระบบงาน Enablers ท้ัง 7 ด้าน ตามแนวทางท่ี สคร. กำหนด 
• Compliance Audit – การให้ความเช่ือมั่นต่อการปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ
ท่ีเกี่ยวข้อง 
• Security Audit – การให้ความเช่ือมั่นต่อความมั่นคงปลอดภัยของระบบสารสนเทศ 
หน่วยตรวจสอบภายในต้องได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการให้ความเช่ือมั่น และด้านการให้
คำปรึกษาจากคณะกรรมการตรวจสอบ และผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดย
ประเด็นการประเมินควรครอบคลุมอย่างน้อย 
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หมายเหตุ : 
หน่วยตรวจสอบภายในต้องได้รับการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านการให้ความเช่ือมั่น และด้านการให้
คำปรึกษาจากคณะกรรมการตรวจสอบ และผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง โดย
ประเด็นการประเมินควรครอบคลุมอย่างน้อย 
การให้ความเช่ือมั่น : 
1.กิจกรรมการตรวจสอบช่วยเพิ่มคุณค่าให้แก่องค์กร 
2.กิจกรรมการตรวจสอบประจำปีช่วยยกระดับประสิทธิภาพของการกำกับดูแลกิจการท่ีดีให้แก่องค์กร 
3.กิจกรรมการตรวจสอบประจำปีช่วยยกระดับประสิทธิภาพการบริหารความเส่ียงขององค์กร 
4.กิจกรรมการตรวจสอบประจำปีช่วยยกระดับประสิทธิภาพการควบคุมภายในขององค์กร เป็นต้น 

การให้คำปรึกษา : 
1.การให้คำปรึกษาช่วยเพิ่มคุณค่าให้แก่องค์กร 
2.การให้คำปรึกษาของหน่วยตรวจสอบภายใน/ผู้ตรวจสอบภายในช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการตัดสินใจของฝ่าย
บริหาร เป็นต้น 
3. แนวทางการให้คำปรึกษาท่ีชัดเจน ครอบคลุมท้ังการดำเนินงานในรูปแบบ 1.เชิงรุก เช่น การเผยแพร่/ 
ประชาสัมพันธ์ความรู้ให้กับองค์กรจากการวิเคราะห์ข้อมูลจากผลการปฏิบัติงานในอดีตการวิเคราะห์แนวโน้ม 
การบริหารธุรกิจในอนาคตตามทิศทางองค์กร การวิเคราะห์กฎหมาย/ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับรัฐวิสาหกิจใน
อนาคตและ 2.แนวทางรองรับการรับคำปรึกษาจากฝ่ายบริหาร ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพของผู้ตรวจสอบ 
ภายในท่ีสอดคล้องกับเป้าหมายการดำเนินการด้านการให้คำปรึกษา 
4. รายงานผลการให้คำปรึกษาของหน่วยตรวจสอบภายใน หน่วยตรวจสอบภายในต้องแสดง 
1. การจัดทำรายงานผลการให้คำปรึกษา 
2. การแสดงผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมของบทบาทการให้คำปรึกษาในรายงานประจำปีของหน่วยตรวจสอบ 
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4. หน่วยรับตรวจ (น้ำหนักร้อยละ 5) 
4.1 ความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ (น้ำหนักร้อยละ 5) 
ระดับ 1 กำหนดบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจไว้อย่างชัดเจน 
ระดับ 2 การส่ือสารบทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ เพื่อให้ผู้บริหารหน่วยรับตรวจ      

และพนักงานของหน่วยรับตรวจรับทราบ 
ระดับ 3 หน่วยรับตรวจดำเนินการตามบทบาทและความรับผิดชอบท่ีกำหนด โดยให้ความร่วมมือ         

ในการประสานงาน และข้อมูลอย่างครบถ้วนเพียงพอ 
ระดับ 4 การประเมินการให้ความร่วมมือของหน่วยรับตรวจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน

ร่วมกันและแจ้งให้ผู้บริหารสายงานของหน่วยรับตรวจรวมท้ังคณะกรรมการตรวจสอบ เพื่อทราบ 
ระดับ 5 การใช้ข้อมูลป้อนกลับจากการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่น ๆ ในการทบทวนกระบวนการ

ปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยรับตรวจให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

หมายเหตุ : 
บทบาทและความรับผิดชอบของหน่วยรับตรวจ เช่นจัดเตรียมเอกสารหลักฐานเก่ียวกับการดำเนินงาน รวมถึงข้อมูลอื่นที่
เก่ียวข้องให้ครบถ้วนสมบูรณ์ พร้อมที่จะตรวจสอบได้การตอบชี้แจงและตอบข้อซักถามต่าง ๆ พร้อมทั้งหาข้อมูลเพ่ิมเติมให้ผู้
ตรวจสอบภายใน เป็นต้น 
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ภาคผนวกที่ 5 
ตัวอย่างแบบฟอร์ม 

การประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ 
ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบั ติการตรวจสอบภายใน          

สำหรับหน่วยงานของรัฐ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2566 ข้อ 14 (2) การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบต้องดำเนินการอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ประกอบด้วย การประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
ตรวจสอบในภาพรวมและการประเมินผลการปฏิบัติงานกรรมการตรวจสอบรายบุคคล และการประเมินผล       
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบท้ังคณะ รวมท้ังรายงานผลการประเมิน ปัญหา อุปสรรค ตลอดจน
แผนการปรับปรุงการดำเนินงานให้คณะกรรมการรัฐวิสาหกิจให้ความเห็นชอบและสนับสนุนให้เกิดการปรับปรุง        
ให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิผล 

แบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ อ.ส.ค. 
รายคณะ  

ประจำปีงบประมาณ ................ 
วันที่ทำการประเมิน....................................... 

ประเด็นที่พิจารณา 
 

แนวทางปฏิบัติ เหตุผล 

0 1 2 3 4 
1.โครงสรา้งและองค์ประกอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
1.1 จำนวนกรรมการมคีวามเหมาะสม 

      

1.2 คณะกรรมการประกอบด้วยบุคคลที่มี
ความรูแ้ละประสบการณ์หลากหลาย 

      

1.3 กรรมการอิสระในคณะกรรมการมี
จำนวนท่ีเหมาะสม 

      

1.4 กรรมการไดร้ับทราบกำหนดการ
ประชุมคณะกรรมการในแต่ละปลี่วงหน้า 

      

1.5 บรรยากาศในการประชุม
คณะกรรมการเอื้ออำนวยให้เกดิการแสดง
ความคิดเห็นอย่างสร้างสรรค ์

      

1.6 กระบวนการในการใหข้้อมูลแก่
กรรมการตรวจสอบท่ีได้รับการแต่งตั้งใหม่ 

      

2.บทบาทและความรับผิดชอบ 
2.1 สอบทานงบการเงินท่ีถูกต้องและ
น่าเชื่อถือ 

      

2.2 สอบทานให้องค์กรดำเนินการตาม
กฎหมายและกฎระเบียบให้ถูกต้อง 

      

2.3 สอบทานให้มีระบบตรวจสอบภายใน
ท่ีดี 
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ประเด็นที่พิจารณา 
 

แนวทางปฏิบัติ เหตุผล 

0 1 2 3 4 
2.4 ให้ความเหน็ในการแต่งตั้ง ถอดถอน
หัวหน้าฝ่ายตรวจสอบภายใน 

      

2.5 มีการควบคุมและตดิตามการ
ดำเนินการของฝา่ยบริหารอย่างเหมาะสม 

      

3. ความสัมพันธ์กับผูต้รวจสอบภายใน
และผู้สอบบัญช ี
3.1 ประสิทธิผลของคณะกรรมการ
ตรวจสอบในการบริหารและจดัการหน่วย
ตรวจสอบภายใน 

      

3.2 ประสิทธิผลของคณะกรรมการ
ตรวจสอบในการตดิตามกิจกรรมของ
ผู้สอบบัญช ี

      

4.ความสัมพนัธ์กับฝ่ายบริหาร 
4.1 การปฏิบัติงานร่วมกันระหว่าง
คณะกรรมการตรวจสอบกับฝา่ยบริหาร
เป็นไปอย่างเหมาะสม 

      

5.การรายงาน 
5.1 การรายงานต่อคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจ 

      

5.2 การรายงานต่อองคก์รกำกับดแูล       

6.การรักษาคุณภาพ 
6.1 กรรมการมคีวามเข้าใจบทบาทหน้าท่ี
และความรับผดิชอบของการเป็น
กรรมการ 

      

6.2 กรรมการมคีวามรูค้วามเข้าใจเกี่ยวกับ
การดำเนนิงานขององค์กรอย่างเพียง
พอท่ีจะช่วยให้ปฏิบัติหน้าท่ีกรรมการ
อย่างมีประสิทธิภาพ 

      

6.3 เมื่อมีกรรมการใหม่ คณะกรรมการได้
ดูแลใหฝ้่ายตรวจสอบจัดเอกสารหรือจัด
บรรยายสรุป  เพื่อให้กรรมการเข้าใจธุรกจิ
และการปฏิบัติหน้าท่ีของกรรมการ 

      

ประมวลผลคะแนน       
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ความเห็นเพ่ิมเติม 
องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
.......................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................... 
บทบาทและความรับผดิชอบ 
.......................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................... 
ความสัมพนัธ์กับผูต้รวจสอบภายในและผูส้อบบัญช ี
.......................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................... 
ความสัมพนัธ์กับฝ่ายบริหาร 
.......................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................... 
การรายงาน 
.......................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................... 
การรักษาคณุภาพ 
.......................................................................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................................................... 

 
                                                                      ชื่อผู้ประเมิน............................................................. 
                                                                                    (.............................................................) 
                                                                                      ................ / ................ /................ 
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หมายเหต ุ
แบบประเมินผลรายคณะมีหัวข้อประเมิน 6 ส่วน 19 หัวข้อ 

 -ส่วนท่ี 1 โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ     6 คำถาม 
 -ส่วนท่ี 2 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 5 คำถาม 
 -ส่วนท่ี 3 ความสัมพันธ์กับผู้ตรวจสอบภายในและผู้สอบบัญชี            2 คำถาม 
 -ส่วนท่ี 4 ความสัมพันธ์กับฝ่ายบริหาร                                  1 คำถาม 
 -ส่วนท่ี 5 การรายงาน                                                      2 คำถาม 
 -ส่วนท่ี 6 การรักษาคุณภาพ                                             3 คำถาม 

การประมวลผลคะแนน แบบประเมินผลรายคณะ (คะแนนเต็ม 76 คะแนน) 
  คะแนน 70 คะแนนขึ้นไป = ประสิทธิภาพดีเยี่ยม 
  คะแนน 60 คะแนนขึ้นไป = ประสิทธิภาพดี 
  คะแนน 50 คะแนนขึ้นไป = ประสิทธิภาพอยู่ในเกณฑ์ปกติ 
  คะแนน 40 คะแนนขึ้นไป = ต่ำกว่าเกณฑ์ 
*คำถามทุกข้อมีความสำคัญเท่ากันหมด ฉะนั้นในแบบสอบถามมีคำถามทั้งสิ้น 19 คำถามๆ ละ 4 

คะแนน จึงมีคะแนน 76 คะแนน 
ความหมายการให้คะแนน มีดังนี้ 
 0 (ไม่เคยเลย)  = ไม่เกี่ยวข้อง 
 1  (เคยบ้าง)  = ไม่เห็นด้วย หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นเล็กน้อย 
 2 (ค่อยข้างบ่อย)  = เห็นด้วย หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นพอสมควร 
 3 (บ่อยมาก)  = เห็นด้วยค่อนข้างมาก หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นดี 
 4 (เป็นประจำ)  = เห็นด้วยอย่างมาก หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นอย่างดีเย่ียม 
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แบบประเมินตนเองของคณะกรรมการตรวจสอบ อ.ส.ค. 
รายบุคคล  

ประจำปีงบประมาณ ................ 
วันที่ทำการประเมิน....................................... 

ประเด็นที่พิจารณา 
 

แนวทางปฏิบัติ เหตุผล 
0 1 2 3 4 

1.โครงสรา้งและองค์ประกอบของ
คณะกรรมการตรวจสอบ 
1.1 กรรมการมคีุณสมบัต ิความรู้ และ
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสม 

      

1.2 กรรมการอิสระในคณะกรรมการ
ตรวจสอบ ท่ีได้รับมอบหมายหน้าท่ีมี
คุณสมบัติ ความรู ้และประสบการณ์ท่ี
เหมาะสมกับบทบาทท่ีไดร้ับมอบหมาย 

      

1.3 กรรมการไดศ้ึกษาเอกสารและ
ข้อมูลก่อนการประชุม 

      

1.4 ประธานกรรมการตรวจสอบหรือ
บุคคลทีด่ำเนินการเปน็ประธานในท่ี
ประชุม ได้กำกับให้การประชุมดำเนินไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 

      

2.บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ 
2.1 ได้ปฏิบัติหนา้ท่ีของกรรมการ
ตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎเกณฑ ์
และกฎบัตร ได้กำหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

      

2.2 ไม่แทรกแซงการทำงานของฝ่าย
บริหาร 

      

2.3 มีการควบคุมและตดิตามการ
ดำเนินการของฝา่ยตรวจสอบอย่าง
เหมาะสม 
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ประเด็นที่พิจารณา 
 

แนวทางปฏิบัติ เหตุผล 

0 1 2 3 4 
2.4 พัฒนาและเรียนรู้เพื่อเพิ่มทักษะใน
การปฏิบัติหน้าท่ีอยู่ตลอดเวลา 

      

 
ความเห็นเพ่ิมเติม 
องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................. 
บทบาทและความรับผดิชอบ 
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................. 
ความสัมพนัธ์กับผูต้รวจสอบภายในและผูส้อบบัญช ี
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................. 
ความสัมพนัธ์กับฝ่ายบริหาร 
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................. 
การรายงาน 
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................. 
การรักษาคณุภาพ 
.......................................................................................................................................................................................................
.......................................................................................................................................................................................................
............................................................................................................. 
                                                           
 
                                                          ชื่อผู้ประเมนิ............................................................. 
                                                                                 (.............................................................) 
                                                                                    ................ / ................ /................ 
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หมายเหต ุ
แบบประเมินผลรายบุคคลมีหัวข้อประเมิน  2 ส่วน 8 หัวข้อ มีการปรับปรุงแบบฟอร์มมาจากบริษัท   ตลาด

หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 -ส่วนท่ี 1 โครงสร้างและองค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบ  4 คำถาม 
 -ส่วนท่ี 2 บทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 4 คำถาม 
 
การประมวลผลคะแนน แบบประเมินผลรายบุคคล (คะแนนเต็ม 32 คะแนน) 
  คะแนน 28      คะแนนขึ้นไป         = ประสิทธิภาพดีเยี่ยม 
  คะแนน 24      คะแนนขึ้นไป              = ประสิทธิภาพดี 
  คะแนน 20      คะแนนขึ้นไป              = ประสิทธิภาพอยู่ในเกณฑ์ปกติ 
  คะแนน 16      คะแนนขึ้นไป              = ต่ำกว่าเกณฑ์ 
*คำถามทุกข้อมีความสำคัญเท่ากันหมด ฉะนั้นในแบบสอบถามมีคำถามทั้งสิ้น 8 คำถามๆละ 4 คะแนน               

จึงมีคะแนน 32 คะแนน  
ความหมายการให้คะแนน มีดังนี้ 
 0 (ไม่เคยเลย)  = ไม่เกี่ยวข้อง 
 1  (เคยบ้าง)  = ไม่เห็นด้วย หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นเล็กน้อย 
 2 (ค่อยข้างบ่อย)  = เห็นด้วย หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นพอสมควร 
 3 (บ่อยมาก)  = เห็นด้วยค่อนข้างมาก หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นดี 
 4 (เป็นประจำ)  = เห็นด้วยอย่างมาก หรือมีการดำเนินการในเรื่องนั้นอย่างดีเยี่ยม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




