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การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 

(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ 2568 โดยส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ผู้ตรวจประเมินได้
ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ 
อ.ส.ค ประจ าปี 2568 (ตัวชี้วัด O23) ประกอบด้วยรายละเอียด ผลการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิด
การให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ อ.ส.ค ประจ าปี 2568 ประกอบด้วยประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยกความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 

2.  การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4.  การบริหารงานบุคคล 

ซึ่งในการประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนเนงานตามภารกิจ แต่ละ
ประเด็น อย่างน้อยประกอบด้วย (1) เหตุการณ์ความเสี่ยง (2) ระดับของความเสี่ยง (3) วิธีการในการ
ในการบริหารจัดการความเส่ียง 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) ได้ด าเนินการจัดท าแผนประเมิน
ความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตตามเกณฑ์การประเมินของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) และส านักงาน คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) มาใช้เป็นแนวทางพิจารณา การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ
ของ อ.ส.ค ประจ าปี 2568 และนอกจากนี้ได้น าผลการวิเคราะห์ความเสี่ยง มาก าหนดเป็นมาตรการ
ส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการกระท าผิดวินัยของพนักงาน สอดคล้อง ตามนโยบาย
การป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน (Anti-corruption Policy) มาตรการป้องกันการเกิด 
การทุจริต เพื่อลดโอกาสในการรับสินบนและความขัดแย้งทางผลประโยชน์ สร้างวัฒนธรรมสุจริต 
ประกาศตนเป็น หน่วยงานท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หน้าท่ี (No Gift Policy) ท้ังก่อน/ขณะ/หลังปฏิบัติหน้าท่ี ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการทุจริตและประพฤติ          
มิชอบท้ังในปัจจุบันและอนาคต สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อสร้างวัฒนธรรม         
ไม่ทุจริต มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.)  
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บทท่ี 1 
                                                บทน า 
1.1 หลักการและเหตุผล 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) และ 
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะฝ่ ายบริหาร       
ได้มุ่งเน้นการวางระบบเพ่ือขับเคลื่อนการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ลดความเสี่ยงการทุจริตให้ได้มากที่สุด 
ได้ก าหนด เป้าหมายของการขับเคลื่อนและเพ่ือเป็นการเสริมสร้างพัฒนา องค์ความรู้ในการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริต ดังนี้ 

1. ส านักงาน ป.ป.ช. ผู้ตรวจการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ 2568 ได้ก าหนด 
เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ
ของ อ.ส.ค ประจ าปี 2568 (ตัวชี้วัด O23) องค์ประกอบด้านข้อมูล รายละเอียดดังนี้ 

    • แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานการด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงาน อย่างน้อย
ประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยกความสะดวกในการพิจารณา   
    อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
2. การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

• การประเมินความเสี่ยงอาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน แต่ละประเด็นต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย  

1. เหตุการณ์ความเสี่ยง  
2. ระดับของความเสี่ยง  
3. วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

*กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับ สินบนใน
กระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ อ านวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

2. ส านักงาน ป.ป.ท. ในฐานะผู้ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ มีระบบ มาตรการ หรือแนวทาง   
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต โดยมีศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) ซึ่งเป็นกลไกภายใต้ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อน หน่วยงาน
ภายในสังกัด/ก ากับทั้งหน่วยงานระดับกรม/เทียบเท่า รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และจังหวัด เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ โดยได้จัดท าคู่มือ
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ 2568 เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐใช้เป็นแนวทาง     
ในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต และน ามาตรการในการป้องกันการทุจริตไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลอย่าง
เป็นรูปธรรม 
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1.2 นิยามความหมายที่เกี่ยวข้องของความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนในการกระท าการทุจริต (Corruption Risk)  
จากการพิจารณาอนุมัติอนุญาตและการให้บริการประชาชน การให้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ การใช้จ่ายงบประมาณ
ในการด าเนินโครงการต่างๆ และการบริหารงบกองทุน ทั้งนี้ จะไม่รวมความเสี่ยงการทุจริตจากการยักยอกเงินหรือ
ทรัพย์สิน การเงิน การบัญชีที่เป็นเท็จ (Fraud Risk) ซึ่งมักเกิดขากการกระท าของบุคคลเพียงล าพัง เนื่องจากระบบ
การควบคุมภายในอ่อนแอ 

สินบน (Bribery) หมายถึง การเสนอ การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่       
ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด (ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ทั้งในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใด ๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็นการโน้มน้าวหรือตอบแทน 
เพ่ือให้บุคคลกระท า หรือละเว้นการกระท าอันเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น 

ดังนั้น การให้หรือรับของขวัญ รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนใด เช่นการจัดเลี้ยง การอุปการะ             
ค่าเดินทาง และท่ีพัก อาจถูกพิจารณาว่าเป็นสินบนได้ 

รูปแบบของสินบน หมายถึง ผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น   
สินบน (Bribery) : ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การ

ยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจให้กระท าการ 
หรือไม่กระท าการท่ีขัดขืนต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ค่าอ านวยความสะดวก : ค่าใช้จ่ายจ านวนเล็กน้อยที่จ่ายให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐอย่างไม่เป็นทางการ 
เป็นการให้เพียงเพ่ือให้มั่นใจว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะด าเนินการตามขั้นตอน กระบวนการหรือเป็นการกระตุ้นให้
ด าเนินการอย่างรวดเร็ว โดยกระบวนการนั้นไม่ต้องใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ เป็นการกระท าอันชอบด้วยหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่รัฐผู้นั้น 

ค่ารับรองและของขวัญ :  ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมของผู้รับบริการรัฐ เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์อันดี หรือเป็นการแสดงออกซึ่งสินน้ าใจ วัฒนธรรมทางสังคม ซึ่งอาจรวมถึง ค่าที่พัก ค่าโดยสาร
การศึกษาดูงาน ค่าอาหาร และเครื่องดื่ม บัตรก านัล ฯลฯ 

สินน  าใจ : ความเอ้ือเฟ้ือเป็นผลที่เกิดขึ้นจากการมีน้ าใจ ความมีมิตรไมตรี การดูแลกันและกัน 
เป็นต้น โดยอาจหวังการเอาประโยชน์จากการใช้อ านาจรัฐ ของผู้รับในอนาคต 

ค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ : ค่าใช้จ่ายที่เป็นค่าสิ่งของใด ๆ ที่มีค่าทางการเงิน รวมถึงสิ่งใช้แทนเงินสด และ
สิ่งที่สามารถแลกเปลี่ยนเป็นสินค้าหรือบริการได้ 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์             
ทีอ่าจจะเกิดความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) หมายถึง โอกาส หรือความเป็นไปได้ที่เหตุการ์ณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) หมายถึง ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทัง้ที่เปน็ตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
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1.3 กรอบแนวคิดแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมาตรการป้องกันการทุจริต สามารถช่วยลดความ 

เสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและ               
การปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยง
การทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่าง ๆ ภายในองค์กร ที่อาจ
เป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริต ในอนาคต 
ซึ่งเป็นสวนหนึ่งของการบริหารองค์กรอยางมีธรรมาภิบาล จึงเป็นเรื่องที่ทุกองค์กรจ าเป็นต้องท า เพราะหากองค์กร
ได้ท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กร ว่าการด าเนินการขององค์กร       
จะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์กรก็จะ สามารถบริหารจัดการ และ            
หามาตรการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหาย ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ท าการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1.4 วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 1.4.1 เพ่ือสร้างหรือก าหนดมาตรการหรือกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือใช้ในการป้องกัน สกัดกั้น ลดโอกาส

การทุจริต ป้องกันไม่ให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ปิดโอกาสการทุจริต
ด้วยการก าหนดมาตรการเป็นหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่รัฐทุกคนไม่รับของขวัญและของก านัล ทุกชนิดจากการปฏิบัติ
หนา้ที่ (No Gift Policy)  

 1.4.2 พัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นความ
เสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ อ.ส.ค ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และ 
No Gift Policy 

 1.4.3 เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริตแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารงานและความมุ่ งมั่นในการ
บริหารงานโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 

 1.4.4 สร้างความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองคกร 
 1.4.5 เพ่ือเพ่ิมมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล 

และความซื่อตรงขององค์กร สร้างความเชื่อม่ันต่อผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
 1.4.6 เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่เพ่ือไม่ให้เกิดการแสวงหา

ผลประโยชน์ส่วนตนในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายและเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างาน               
ของเจ้าหนาที ่

 1.4.7 การเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตหน้าเว็บไชต์ของ 
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย อ.ส.ค. (www.dpo.go.th) และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน และ
สร้าง ความตระหนักเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
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1.5 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การเกิดการทุจริตและในประเด็นความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้          

หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ อ.ส.ค 
 1.5.1 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือ           

แรงกดดัน หรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับ
การควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  ตามหลักการและทฤษฎี Traingle Fraud ของ Dr. Ronald R. Cressey 
(1940)  ซึ่งเป็นนักสังคมวิทยาและอาชญาวิทยา ชาวอเมริกัน ได้ให้สมมติฐานไว้ในหนังสือ Oter’s People 
Money 

 

 
ความหมายของค าศัพท์ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 

Opportunity  
(โอกาส) 

โอกาสเหตุการณ์ สถานการณ์ที่เอ้ืออ านวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะฉกฉวย 
ผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน หรือช่องว่างของ
กฎระเบียบที่เปดิโอกาสให้ท าได้ 

Pressure 
(แรงกดดัน) 

ความกดดัน และแรงกดดันเม่ือเกิดเหตุ์การณ์คับขันจากสภาพแวดล้อมที่เป็นอยู่        
มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive 

(แรงจูงใจ) 
แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 

Greed  

(ความโลภ) 
ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอื่นท าผิดแล้วไม่ไดร้ับการลงโทษ จับไม่ได้
จึงหลงผิดอยากท าบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 

Need               
(ความต้องการ) 

ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจ าเป็นที่ตองการใช้เงิน จึงเป็น                 
แรงกดดัน ให้ท าทุกสิ่งที่ท าได้เพ่ือให้ไดเ้งินมา 

Expectation   
(ความคาดหวัง) 

คาดหวัง ว่าสิ่งที่ตนกระท าไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือโอกาสที่จะถูกค้นพบ            
การกระท าท่ีผิดถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 

Capability 
(ความสามารถ) 

มีความสามารถท่ีท าได้ ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถเฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน 
และลักษณะงานเอื้อประโยชนที่จะประพฤติมิชอบและท าการทุจริตได้ 

Rationalization 
(เหตุผล) 

มีเหตุผลเขา้ขา้งตนเองว่าสามารถท าได้ คนอ่ืนยังสามารถท าได้ โดยไม่คิดว่าผิด           
มีความสามารถและโอกาสที่เกิดจากต าแหน่งหน้าที่ 
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1.5.2 องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริตในประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน

จากการด าเนินงานตามภารกิจของ อ.ส.ค 
 การทุจริตในประเด็นสินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่เสนอว่า จะให้ 

สัญญาว่าจะให้ มอบให้ การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินอย่างใด อย่างหนึ่ง
ในลักษณะจูงใจให้กระท าการหรือไม่กระท าการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุ
ไมม่ีรูปร่างซึ่งอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ เป็นต้น โดยมีองค์ประกอบโดยการทุจริตดังนี้ 

1. ทุจริตในภาครัฐ (ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ) 
2. ทุจริตต่อหน้าที่ (ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอยา่งใด ในต าแหน่งหรือหน้าทีห่รือปฏิบัติหรือละ

เว้นการปฏิบัติอยา่งใดในพฤติการณ์ที่อาจท าให้ผู้อ่ืนเชื่อว่ามีต าแหน่งหรือหน้าที่เท่านั้น หรือ ใช้อ านาจใน ต าแหน่ง
หรือหน้าที่ ทั้งนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบส าหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนหรือ กระท าอันเป็นความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ในยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น 

3. ประพฤติมิชอบ หมายความว่า การใช้อ านาจในต าแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย 
ระเบียบค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี จะควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใช้ เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นสินบน จึงหมายถึง กระบวนการประเมิน/ วิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่ จะท าให้ เกิดความเสียหายจาก
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตในประเด็นรับหรือให้สินบน 

1.5.3 บทลงโทษผู้ที่กระท าผิด 
          กรณีมีการรอ้งเรียนหรือปรากฏเหตุว่า ผู้บริหาร หรือพนักงานประพฤติปฏิบัติฝ่าฝืนค าสั่ง 

หรือระเบียบว่าด้วยวินัยพนักงานองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) หรือตามมาตรการป้องกัน
และตอ่ต้านการทุจริตคอร์รัปชัน รวมทั้ง ในประเด็นสินบน ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
และนโยบาย No Gift Policy ถือเป็นความผิดทางวินัยให้ด าเนินการตามระเบียบ หรือข้อบังคับทางวินัย และ
ประมวลจริยธรรม ผู้บริหารและพนักงานที่บังคับใช้อยู่ในขณะนั้น 

          

1.6 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี   
Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ าอีก     
Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง    

ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัย ท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระท าผิด ในส่วน 
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสู งที่จะเกิดซ้ าอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่า        
ท าไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่าง ให้การทุจริต        
เข้ามาได้ 

Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม ล่วงหน้าใน 
เรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า ในอนาคต 
(Unknown Factor) 
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1.7 การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน 

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ        
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ 
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นใน ลักษณะก ากับ
ติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 

 องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง เพ่ือ
ป้องกันหรือลดผลกระทบ จากเหตุการณ์ที่อาจส่งผลต่อการด าเนินงาน โดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด สามารถจัดการความเสี่ยง ที่มีผลกระทบส าคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ รวมทั้งยังช่วยสนับสนุนให้การ
ด าเนินงานสามารถบรรลุ เป้าหมายขององค์กรไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารความเสี่ยงควรอยู่ในจิตส านึกของ
บุคลากรทุกคน ให้สามารถคาดการณ์ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น สามารถวางแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็น
ระบบ เพ่ือให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ พร้อมทั้งมีการก าหนดแผนในการจัดการความเสี่ยงได้อย่าง
เหมาะสม ตลอดจนมีการติดตามและทบทวนการบริหารความเสี่ยง เพ่ือน าไปสู่ การเรียนรู้และพัฒนา และน าไป
บูรณาการกับการปฏิบัติงานได้  

1.8 ปัจจัยความส าเร็จในการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  มุ่ งเน้นที่จะขับเคลื่อนการบริหารความเสี่ยง 

เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยง มีประสิทธิผลเชื่อมโยงกับการควบคุมภายในอย่างเป็นระบบ จึงก าหนดนโยบายการ
บริหารความเสี่ยงของ อ.ส.ค. ดังนี้ 

1.8.1 ความมุ่งมั่นของผู้น าองค์กรในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของ
องค์กร ที่ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริงหากมีประเด็นการทุจริต ต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพ่ือเรียนรู้และ 
หาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ า กุญแจส าคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโต ไม่ใช่การหลีกเลี่ยง
ความเสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้น าองค์กรต้องท าให้ เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริต เป็นนโยบายและ
แนวทาง ที่ทุกส่วนงานจะต้องน าไปปฏิบัติ โดยผู้บริหารและพนักงานทุกหน่วยงาน ถือเป็นผู้บริหาร จัดการความ
เสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนในการปฏิบัติงาน โดยมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
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 1.8.2 ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน การไม่รับของขวัญ

และของก านัลทุกชนิด (No Gift Policy) และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ ไปในทิศทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กร        
ให้มี การจัดวางระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์และเป้าหมายของ
องค์กร ตามกรอบมาตรฐานการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพ่ือลดความไม่แน่นอนในผลการด าเนินงานและเพ่ิม 
โอกาสความส าเร็จให้กับองค์กร 

 1.8.3 ก าหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่ างทั่วถึงทั้งองคกร และ      
กระท าการอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอมีตัวแทนผู้เกี่ยวของวิเคราะหป์ระเมินความเสี่ยงการทุจริตอย่างเที่ยงธรรม และ
อาจให้ มีผู้แทนจากภายนอก เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีสวนได้ส่วนเสีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความ
เสี่ยง การทุจริต เพ่ือให้มีมุมมองที่รอบด้าน 

 1.8.4 มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไช ต์ของ
หน่วยงาน และมีการสื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพ่ือวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง การทุจริตอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุม 
ความเสี่ยงการทุจริตที่ก าหนดไว้เพียงพอหรือไม่ และสร้างความตระหนัก (Awareness) เรื่องความเสี่ยงการทุจริต
ในองคก์รอย่างต่อเนื่อง 

 
1.9 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 3 ขั นตอน ดังนี  
  • การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  • การระบุประเด็นในการประเมินความเสี่ยง 
  • การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

1.9.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
         องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย อ.ส.ค. มีการบริหารความเสี่ยงตามกรอบ

มาตรฐาน COSO - ERM 2017 (Enterprise Risk Management- Integrating with Strategy and 
Performance) ภายใต้นโยบายการก ากับดูแล กิจการที่ดีของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
(Governance Risk and Compliance : GRC) และนโยบายการก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การส่งเสริมกิจการ
โคนมแห่งประเทศไทย อ.ส.ค. (Good Corporate Governance) ซึ่ง เป็นกรอบความคิดการบริหารความเสี่ยงเชิง
บูรณาการที่มีมาตรฐานสากล และเป็นที่ยอมรับขององค์กรโดยทั่วไป โดยมีการระบุความเสี่ยง (Risk 
Identification) ของความเสี่ยงในทุก ๆ ด้านที่อาจเกิดขึ้นเพ่ือให้ผู้บริหารหรือผู้ประเมินความเสี่ยงมีข้อมูลที่
เพียงพอต่อการตัดสินใจ และสามารถวิเคราะห์ได้ถึงสาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญที่สุด การระบุความเสี่ยงเป็น
กระบวนการที่ผู้บริหาร และผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยง และสาเหตุของความเสี่ยงที่ส่งผลกระทบต่อการ
บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

1.9.2 การระบุประเด็นในการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)/วิเคราะห์ความเสี่ยง 
(Risk Analysis) 

การจ าแนกและจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่ระบุได้จากการประเมินโอกาสหรือ
ความเป็นไปได้ที่ เหตุการณ์อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (Likelihood) และผลกระทบจากเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น
ทั้งที่เป็นตัวเงิน หรือไม่เป็นตัวเงิน (Impact) และน ามาพิจารณาระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) ซึ่ง เป็นคะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจากการประเมิน
ความ เสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง ดังนี้ 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงองค์กร ได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต           
(Risk Score) โดยมีการก าหนดเกณฑ์ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

1.1 เกณฑ์ในเชิงปริมาณ จะใช้กับความเสี่ยงที่มีข้อมูลตัวเลข หรือจ านวนเงินที่สามารถ 
น ามาวิเคราะห์ไดอ้ย่างเพียงพอ 

1.2 เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ จะใช้กับความเสี่ยงที่มีข้อมูลเชิงพรรณนา ไม่สามารถระบุ           
เป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่ชัดเจนได้ 
  2. การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร โดยแบ่งเปน็ 5 ระดับ 
   2.1 การก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์การทุจริต (Likelihood) ในเชิงปริมาณ 
โดยใช้ความถ่ีจากการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 
   2.2 การก าหนดระดับของผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ ( Impact) ในเชิงคุณภาพ โดย 
พิจารณาจากผลกระทบที่มิใช่ตัวเงิน  
  3. การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมาตรการ หมายถึง วิธีการที่จะท าให้ ได้รับ
ผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางที่ตั้งขึ้น เพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งที่ไม่พึงปรารถนาแล้วน ามาจัดท าเป็นแผนบริหารความ
เสี่ยงการทุจริตเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสเกิด การทุจริตโดยล าดับความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (สูงมาก) 
จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงการทุจริต ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม (สูง) สีเหลือง  
(ปานกลาง) จะถูกเลือกในล าดับต่อมา โดยสามารถคัดเลือกมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่ดีที่สุด และ
ประเมินความเหมาะสมกับระดับ ความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ได้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการ ควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติม และจัดกิจกรรมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงการทุจริตและความขัดแย้ง ทางผลประโยชน์โดย
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีการเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ ประเมินไว้ 
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บทท่ี 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกดิการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงาน     

ตามภารกิจของ อ.ส.ค ประจ าปี 2568 
 

2.1 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ

ของ อ.ส.ค ประจ าปี 2568  การไม่รับของขวัญและของก านัลทุกชนิด (No Gift Policy) และความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์ เป็นกระบวนการประเมินความเสี่ยงอย่างเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการ
ปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวขอ้งกับสินบน No Gift Policy และความขัดแย้งทางผลประโยชน์เป็นส าคัญ เพ่ือบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานและป้องกันโอกาสที่อาจ ก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการให้หรือรับสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจ ภายใต้นโยบายก ากับดูแลกิจการที่ดีขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
อ.ส.ค. (Good Corporate Governance) และตามนโยบายการป้องกันและต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชัน (Anti-
corruption Policy) ซึ่งเป็นกระบวนการปฏิบัติงานให้มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ โดยยึด
หลักธรรมาภิบาล จริยธรรมและจรรยาบรรณ รวมทั้งปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้ อบังคับที่เกี่ยวข้อง           
อย่างเครง่ครัด และน ากรอบมาตรฐาน COSO - ERM 2017 (Enterprise Risk Management- Integrating with 
Strategy and Performance) มาช่วยสนับสนุนให้องค์กรมีการบริหารจัดการความเสี่ยง และสามารถพิจารณา
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องตามแนว ทางการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ซึ่งเป็น
เครื่องมือหนึ่งของส านักงาน ป.ป.ช. ในการยกระดับ ด้านคุณธรรมและความโปร่งใส ในการด าเนินงาน 

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ได้ก าหนดเกณฑ์พิจารณาระดับโอกาสและ
ผลกระทบระดับองค์กร (Risk Rating Scale) เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของความเสี่ยง  
ต่าง ๆ เพื่อประเมินโอกาส และผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับความเสี่ยง   

2.2 การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร โดยแบ่งเป็น 5 ระดับ 
 2.2.1 การก าหนดระดับโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์การทุจริต (Likelihood) ในเชิงปริมาณ โดยใช้ความถี่
จากการเกิดเหตุการณ์ในอดีต 

ระดับความรุนแรง โอกาสเกิดการทุจริต(Likelihood) 
ค าอธิบาย 

 

5 โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี 
สูงมาก 

 

4 โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อปี 
สูง 
 

3 โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 2 ครั้งต่อปี 
ปานกลาง 

 

2 โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี 
ต่ า 
 

1 โอกาสเกิดการทุจริตมากกว่า 0 ครั้งต่อปี 
ต่ ามาก 
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2.2.2) การก าหนดระดับของผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ ( Impact) ในเชิงคุณภาพ โดยพิจารณา                  

จากผลกระทบที่มิใช่ตัวเงิน (ด้านชื่อเสียง/ภาพลักษณ์) 

ระดับความ
รุนแรง 

เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ค าอธิบาย 

 

5 

• จ านวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี อ.ส.ค. 
มากกว่า 4 เรื่องต่อปี  
• ทุจริตต่อหน้าที่เพื่อใหไ้ด้เงินทรัพย์สิน ค่าตอบแทนอ่ืน หรือน าทรัพย์สิน/ ผลประโยชน์ของ อ.ส.ค. 
ไปใช้เป็นการส่วนตัว (ยักยอก) 
• ค่าปรับไมม่ีรถทดแทน 15 วัน (15*4,830.42 = 72,456.30 บาทต่อคันต่อวัน)  
• เกิดความเสียต่อองค์กร ท าให้เรือ่งเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ท าให้เกิดความเสียหายเกดิขึ้น 

สูงมาก 
 

4 

• จ านวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี อ.ส.ค. 
มากกว่า 3 เรื่องต่อปี  
• มีการติดสินบน/ความขัดแย้งทางผลประโยชน์/สมรู้ร่วมคิดเพื่อประโยชน์ ส่วนตัวหรือพวกพ้อง 
• ค่าปรับไมม่ีรถทดแทน 12 วัน (12*4,830.42 = 57,965.04 บาทต่อคันต่อวัน)   
• เกิดการรับรู้เรื่องการทุจริตเผยแพร่สู่สาธารณชน ท าให้เกิดผลกระทบภาพลักษณ์ที่เสียหายต่อองค์กร 

สูง 
 

3 

• จ านวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี อ.ส.ค. 
มากกว่า 2 เรื่องต่อปี  
• ไม่บันทึกรายการหรือบันทึกรายการหรือบันทึกลา่ช้า หรือบันทึกรายการด้วยมูลค่าไม่ถูกต้อง หรือ 
จงใจใหร้ายการทางการเงินไมต่รงกับความเป็นจริง  
• ค่าปรับไมม่ีรถทดแทน 9 วัน (9*4,830.42 = 43,473.78 บาทต่อคันต่อวัน)   
• มีการส่งหนังสือร้องเรียนว่ามีการกระท าทุจริตในกระบวนการจดัซือ้จัดจ้าง การทุจรติเรยีกรับสินบน 
หรือเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ปานกลาง 
 

2 

• จ านวนเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าท่ี อ.ส.ค. 
จ านวน 1 เรื่องต่อปี  
• ประพฤติมิชอบในการปฏิบตัิงานส่งผลใหเ้กิดอุปสรรคต่อการปฏิบตัิหน้าที่ของ บุคคลที่เกี่ยวข้องหรอื
เกิดความขัดแย้งภายในองค์กร 
• ค่าปรับไมม่ีรถทดแทน 6 วัน (6*4,830.42 = 28,982.52 บาทต่อคันต่อวัน)   
• มีการร้องเรียนแจ้งเบาะแสเรื่องการทุจริตสินบนหรือเรื่องอื่นๆที่เกีย่วข้อง 

น้อย 
 

1 

• ไม่มีข้อร้องเรยีน 
• ไม่มีการทุจริต/คอรร์ัปชัน่ภายใน อ.ส.ค. 
• ค่าปรับไมม่ีรถทดแทน 3 วัน (3*4,830.42 = 14,491.26 บาทต่อคันต่อวัน)   
• เกิดการรับรู้ภายในองค์กรเรื่องการทุจริตสินบน/หรือเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ยังไม่เผยแพร่                               
สู่สาธารณชน สอบถามข้อมูลเบื้องต้น 
 

น้อยมาก 
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2.3  เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงทุกปัจจัยที่ได้ระบุไว้ มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ 
(Likelihood) ผลกระทบหากเกิดเหตุการณ์ขึ้น (Impact) และประเมินระดับความรุนแรง (Degree of Risk) หรือ
มูลค่าความเสียหายเรียบร้อยแล้ว จะท าให้องค์กรเห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน จะช่วยให้สามารถ
วางแผนจัดสรรทรัพยากรภายใต้งบประมาณ ก าลังคนและเวลาที่มีอยู่ได้อย่างเหมาะสม โดยอาศัยเกณฑ์ ที่ก าหนด
ไว้ข้างต้น ส าหรับองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย อ.ส.ค. มีการค านวณเพ่ือหาระดับความรุนแรงของ
ความเสี่ยง ดังนี้ 

Risk Score 
โอกาสเกิด 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง 

(5X1=5) 
สูง 

(5X2=10) 
สูงมาก 

(5X3=15) 
สูงมาก 

(5X4=20) 
สูงมาก 

(5X5=25) 
4 ต่ า 

(4X1=4) 
ปานกลาง 
(4X2=8) 

สูง 
(4X3=12) 

สูงมาก 
(4X4=16) 

สูงมาก 
(4X5=20) 

3 ต่ า 
(3X1=3) 

ปานกลาง 
(3X2=6) 

ปานกลาง 
(3X3=9) 

สูง 
(3X4=12) 

สูงมาก 
(3X5=15) 

2 ต่ า 
(2X1=2) 

ต่ า 
(2X2=4) 

ปานกลาง 
(2X3=6) 

ปานกลาง 
(2X4=8) 

สูง 
(2X5=10) 

1 ต่ า 
(1X1=1) 

ต่ า 
(1X2=2) 

ต่ า 
(1X3=3) 

ต่ า 
(1X4=4) 

ปานกลาง 
(1X5=5) 

เมื่อได้ระดับคะแนนจากสูตรการค านวณข้างต้นแล้ว จะสามารถเปรียบเทียบความรุนแรงที่ได้    
ลงในตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยสีในตารางจะแสดงถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง           
โดยออกเปน็ 4 ระดับคือ  

• สีเขียว  หมายถึงความเสี่ยงระดับต่ า (น้อยกว่า 5 คะแนน) 
• สีเหลือง หมายถึงความเสี่ยงระดับปานกลาง (5 - 9 คะแนน) 
• สีส้ม  หมายถึงความเสี่ยงระดับสูง (10 - 14 คะแนน) 
• สีแดง  หมายถึงความเสี่ยงระดับสูงมาก (15 คะแนนขึ้นไป) 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อประเมินโอกาส/ผลกระทบของทุกปัจจัยเสี่ยงแล้ว สามารถน าผลการ 
ประเมินมาวิเคราะห์และเปรียบเทียบกับระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  (Risk Appetite : RA) หากพบว่าระดับ           
ของความเสี่ยงไม่อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ผู้บริหารและผู้ประเมินหรือผู้เกี่ยวข้องจะร่วมกันก าหนดมาตรการ 
ควบคุมความเสี่ยง หรือแผนจัดการความเสี่ยง (Mitigation Plan) ที่เหมาะสม และสามารถลดระดับของ 
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได้ 
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การก าหนดคะแนนระดับความรุนแรง จะมีการใส่สัญลักษณ์แทนด้วย สีแดง ส้ม เหลือง เขียว 
ตามระดับความรุนแรงของแต่ละปจัจัยเสี่ยง โดยก าหนดระดับคะแนน ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน สี ความหมาย 
Extreme (E) 

สูงมาก 
15-25 แดง ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้จ าเป็นต้องเร่งจัดการให้

อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
High (H) 

สูง 
5, 10 -12 ส้ม ระดับความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีการจัดการความ

เสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
Medium (M) 

ปานกลาง 
3 – 4, 6 - 9 เหลือง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพ่ือป้องกัน

มิใหค้วามเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
Low (L) 

ต่ า 
1 – 2 เขียว ระดับความเสี่ยงต่ า  

ไม่ต้องมีการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  

เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด       
ในตารางความเสี่ยง ซึ่งจะท าให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

2.4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ 
     ของ อ.ส.ค ประจ าปี 2568  

องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย พิจารณาประเมินความเสี่ยงที่เกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตาม
ภารกิจของ อ.ส.ค. จากข้อมูลในอดีตย้อนหลังหรือการคาดการณ์ในอนาคต จ านวน 4 ประเภท ดังนี้  

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ การอ านวยกความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ.2558 

2. การใช้อ านาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 

 
 
 
 
 
 
 

 
หน้า | 12 

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจ               
ขององค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย อ.ส.ค. ประจ าปี 2568 

 
1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
   พ.ศ. 2558*  
ชื่อกระบวนงาน : -  
ระยะเวลาด าเนินการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต : -  
หน่วยงาน : องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
ล าดับ 

 
ขั นตอนการด าเนินงาน 

 
เหตุการณ ์
ความเสี่ยง  
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
Likelihood 

โอกาส 
Impact

ผลกระทบ 
Risk Score 

ระดับความเสี่ยง 
- องค์การส่ง เสริมกิจการโคนม    

แห่งประเทศไทย ไม่มีความเสี่ยง
การทุจริ ต ในประเด็นการรั บ
สินบนในกระบวนงานอนุมัติ  
อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มี
ภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- - - - 
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2. ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่)  
 
ชื่อภารกิจงาน : การยืมทรัพย์สินของราชการไปใช้ปฏิบัติงาน 
ชื่อระเบียบ กฎหมาย ที่ให้อ านาจ : 1. พระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

      พ.ศ.2560 หมวด 13 การบริหารพัสด ุ 
  2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื อจัดจ้างและการบริหาร    
      พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วน 2 การยืม 
  3. ค าสั่งแต่งตั งกรรมการตรวจนับทรัพย์สินและพัสดุคงเหลือ 
 

หน่วยงาน : องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

ล าดับ 
ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ความเสี่ยง           
การรับสินบน 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความเสี่ยง 

1. จัดท าบันทึก
การยืม
ทรัพย์สิน  
 

ผู้ยืมท าบันทึกการยืม
เป็นลายลักษณ์อักษร 
โดยจงใจไม่ระบุบาง
รายการ/รายละเอียด
ไม่ครบถ้วน  

- 1 1 1  
(ต่ า) 

2. รับข้อมูลการยืม  เ จ้ าหน้ าที่ ส่ ว น ง าน      
ผู้ให้ยืม ไม่ลงรับข้อมูล
ต า ม บั น ทึ ก ก า ร ยื ม
ทรัพย์สิน  

-  1  1  1  
(ต่ า)  

3. เสนออนุมัติ  เ จ้ าหน้ าที่ ส่ ว น ง าน      
ผู้ให้ยืม อาจเรียกรับ
สิ นบนจ ากผู้ ข อ ยื ม 
เ พ่ื อ อ า น ว ย ค ว า ม
สะดวกเก็บพัสดุไว้ให้
เป็นการเฉพาะ  

ความเสี่ยงการรับ
สินบน ประเภท
ค่าอ านวยความ
สะดวก  

2  2  4  
(ปานกลาง)  

4. ผลการพิจารณา  เ จ้ า ห น้ า ที่ ส่ ว น ง าน       
ผู้ ใ ห้ ยื ม  ไ ม่ แ จ้ ง ผ ล     
การยืม  

- 1  1  1  
(ต่ า)  

5.  ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน  

เ จ้ า ห น้ า ที่ ส่ ว น ง าน       
ผู้ ใ ห้ ยื ม  ล ะ เ ล ย
ตรวจสอบสภาพและ
ทรัพย์สินคงเหลือ  

-  1  1  1  
(ต่ า)  
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ล าดับ 
 

ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
การทุจริต 

 

ความ
เสี่ยง           

การรับ
สินบน 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

 

Risk Score 
ระดับความเสี่ยง 

6.  ส่งมอบทรัพย์สิน  เจ้ าหน้าที่ ส่ วนงานผู้ ให้ยืม 
และผู้ยืม ตรวจสอบความ   
ถูกต้อง ครบถ้วนของทรัพย์สิน
แล้ว ไม่ลงนามการส่งมอบ
ทรั พย์ สิ น เป็ นล ายลั ก ษณ์
อักษร  
 

-  1  1  1 (ต่ า)  

7.  จัดเก็บใบยืม  เจ้ าหน้าที่ ส่ วนงานผู้ ให้ยืม 
ไม่ ได้จัด เก็บบันทึกการยืม
ทรัพย์สินไว้เพ่ือติดตามทวง
เมื่อครบก าหนด  
 

-  1  1  1  
(ต่ า)  

8.  การคืนทรัพย์สิน  ผู้ยืมส่งคืนทรัพย์สินตามที่ระบุ
ไ ว้ ใ น บั น ทึ ก ก า ร ยื ม ไ ด้             
ไม่ทันเวลาที่ก าหนด  
 

-  1  1  1 (ต่ า)  

9. การก ากับติดตาม
และรายงานผล  

เจ้ าหน้าที่ ส่ วนงานผู้ ให้ยืม 
ไม่ได้จัดท ารายการยืมและ
ทรัพย์สินคงเหลือ  
 

-  1  1  1 (ต่ า)  
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3. การจัดซื อจัดจ้าง (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ)  
 

ชื่อโครงการ : การเช่ารถแทรกเตอร์ จ านวน 2 คัน ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
งบประมาณ : 4,831,694.05 บาท (สี่ล้านแปดแสนสามหม่ืนหนึ่งพันหกร้อยเก้าสิบสี่บาทห้าสตางค์ 
ประเภทหรือวิธีการจัดซื อจัดจ้าง : ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
ระยะเวลาด าเนินการ : ปีงบประมาณ 2568  
 

หน่วยงาน : องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  

ล าดับ 
 

ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
การทุจริต 

 

ความเสี่ยง           
การรับ
สินบน 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

Impact
ผลกระทบ 

Risk Score 
ระดับความเสี่ยง 

1.  การจัดท า
รายละเอียด
ขอบเขตงาน
และราคา
กลาง 

1. คณะกรรมการจัดท ารายละเอียดขอบเขต
งานและราคากลางอาจเรียกรบัสนิบน เพื่อ
ก าหนดรายละเอียดคณุลักษณะเฉพาะท าให้
เอื้อประโยชน์กับผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่ง  
2. มีการน าเสนอผู้มีอ านาจอนุมัตไิม่ตรงตาม
อ านาจที่ได้รบัอนุมัติจากผู้มีอ านาจ  อาจจะ
เรียกรับสินบนท าให้องค์กรเสียหายและเอื้อ
ประโยชน์ใหผู้้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

-  1  1  1 (ต่ า)  

2.  กระบวนการ
จัดซื้อ           
จัดจ้าง 

1. เจ้าหน้าที่พัสดุที่รบัผิดชอบอาจจัดท าวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ที่
เกี่ยวข้อง ท าให้ผิดกฎหมายและเอื้อประโยชน์
ให้เกิดการทุจริตได ้
2. คณะกรรมการพจิารณาผลการประกวด
ราคา อาจจะพิจารณาคุณสมบตัิผูเ้สนอราคา
ไม่ครบถ้วนตามกฎหมายที่ก าหนด  ท าให้ผิด
กฎหมาย และเอื้อประโยชน์ให้      ผู้เสนอ
ราคารายใดรายหนึ่ง หรือเรยีกรับสินบนจาก
ผู้ประกอบการท าให้เกิดการทุจรติขึ้นได้ 

-  1  1  1 (ต่ า)  

3.  การตรวจรับ
พัสดุ 

1. คู่สัญญาอาจจะส่งมอบพัสดุไม่เป็นไปตาม
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะที่ก าหนด และ
อาจเกิดการเรียกรับสินบนท าให้เป็นการเอื้อ
ประโยชน์เกิดการทุจริต  
2.  คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  อาจจะ
ด าเนินการตรวจรับพัสดุล่าช้า หรืออาจจะเอื้อ
ประโยชน์ในส่วนค่าปรับที่คู่สัญญาส่งมอบงาน
ล่ า ช้ า  โ ด ย เ รี ย ก รั บ สิ น บ น เ พื่ อ ช่ ว ย ให้
ผู้ประกอบการไม่ต้องจ่ายค่าปรับ 

-  1  1  1 (ต่ า)  

 
หน้า | 16 

 



4. การบริหารงานบุคคล  
ชื่องาน : การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
โดยใช้แบบประเมินผลการปฏิบัติงานแบบมีตัวชี วัด (KPI) และแบบประเมินสมรรถนะบุคลากร (Competency)  
 
หน่วยงาน : องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

ล าดับ 
 

ขั นตอนการด าเนินงาน 
 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง  

การทุจริต 
 

ความเสี่ยง           
การรับสินบน 

 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

 

Impact
ผลกระทบ 

 

Risk Score 
ระดับความเสี่ยง 

1.  ประชุมทบทวนการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปี  

- -  1  1  1 (ต่ า)  

2.  จัดท าบันทึกเวียนทุก
ส่วนงานก าหนดตัวชี้วัต 
(KP) รายบุคคล ยืนยัน/
อนุมัติ แบบประเมิน
สมรรถนะบุคลากร 
(Competency) ครั้งที่ 
1,2  

- -  1  1  1 (ต่ า) 

3.  ถ่ายทอด/ให้ค าแนะน า 
เมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์การ
ประเมินผล  

- -  1  1  1 (ต่ า)  

4.  จัดท าตารางสอบทาน
การก าหนตตัวชี้วัตและ
เป้าหมายและปรับปรุง
ตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
(KPI) และยืนยัน/อนุมัติ
แบบประเมินสมรรถนะ 
บุคลากร
(Competency) โดย
บันทึกในระบบ
ประเมินผลฯ  

- -  1  1  1 (ต่ า)  

5.  ตรวจสอบและสอบทาน
ความถูกต้อง ครบถ้วน  

- -  1  1  1 (ต่ า)  
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ล าดับ 
 

ขั นตอนการด าเนินงาน 
 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง  

การทุจริต 
 

ความเสี่ยง           
การรับสินบน 

 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจดัการความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

 

Impact
ผลกระทบ 

 

Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 
6.  จัดท าบันทึกเวียนให้ ทุกส่วน

งานประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ครั้งที่1,2  

ผู้บังคับบัญชา
ยืนยัน/อนุมัติให้
คะแนนการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานแบบ
มีตัวชี้วัด (KP) 
และ แบบ
ประเมิน
สมรรถนะ
บุคลากร 
(Competency) 
สูงกว่าความเป็น
จริง  

พนักงานเกิดการ
ทุจริต อาจให้
สินบนหรือ
ของขวัญใน
รูปแบบของเงิน
หรือผลประโยชน์
อ่ืนใด เพื่อให้
ได้มาซึ่งการเลื่อน
ขั้นเงินเดือน/เพ่ิม
ค่าจ้าง  
ความเสี่ยงการรับ
สินบน ประเภท 

การเรียกรับ
สินบน ของขวัญ 
ของก านัลจาก

การปฏิบัติหน้าที่  

2  2  4  
(ปานกลาง)  

7.  ติดตาม/ตรวจสอบข้อมูล
สถานะ  
(status) การให้คะแนน
ประเมินผลฯ  
ของทุกส่วนงาน  

-  -  1  1  1 (ต่ า)  

8.  ประมวลผล/โอนข้อมูล
คะแนน  
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้ง 
KPI และCompetency และ
วันลาไปยังระบบ  
-พิจารณาเลื่อนต าแหน่ง  
-พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน  
-ระบบการพัฒนาบุคลากร  

-  -  1  1  1 (ต่ า)  

9.  จัดท ารายงานสรุปและ
วิเคราะห์ผล  
การปฏิบัติงาน KPI และ 
Competency  
ครั้งที่ 1,2 เสนอผู้บริหาร  

-  -  1  1  1 (ต่ า)  
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2.5 การก าหนดวิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการ
ด าเนินงานตามภารกิจของ อ.ส.ค. ประจ าปีงบประมาณ 2568 
 
1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558*  
ชื่อกระบวนงาน : -  
ระยะเวลาด าเนินการในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต : -  
หน่วยงาน : องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

ล าดับ 
 

ขั นตอนการด าเนินงาน 
 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง  
การทุจริต 

 

วิธีการ/มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
Risk Score (L x I) 

Likelihood 
โอกาส 

 

Impact
ผลกระทบ 

 

Risk Score 
ระดับความเสี่ยง 

-  อ.ส.ค.. ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นการรับสินบนในกระบวนงาน
อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่
มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558  

- - - - 

 
2. ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่)  
ชื่อภารกิจงาน : การยืมทรัพย์สินของราชการไปใช้ปฏิบัติงาน 
ชื่อระเบียบ กฎหมาย ที่ให้อ านาจ : 1. พระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

      พ.ศ.2560 หมวด 13 การบริหารพัสด ุ 
  2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื อจัดจ้างและการบริหาร    
      พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วน 2 การยืม 
  3. ค าสั่งแต่งตั งกรรมการตรวจนับทรัพย์สินและพัสดุคงเหลือ 

หน่วยงาน : องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

ล าดับ 
 

ขั นตอนการด าเนินงาน 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
การทุจริต 

 

ความ
เสี่ยง           

การรับ
สินบน 

 

วิธีการ/มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง การ

รับสินบน  

1.  จัดท าบนัทึกการยืมทรัพยส์ิน  ผู้ยืมท าบันทึกการยืมเปน็
ลายลักษณ์อักษร โดยจงใจ
ไม่ระบบุางรายการ/
รายละเอียดไม่ครบถ้วน  

-  1 (ต่ า)  -  
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ล าดับ 
 

ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
การทุจริต 

 

ความ
เสี่ยง           

การรับ
สินบน 

 

วิธีการ/มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

วิธีการ/มาตรการ
จัดการความเสี่ยง 

การรับสินบน  

2.  รับข้อมูลการยืม  เจ้าหน้าที่ส่วนงานผู้ให้ยืม ไม่ลง
รับข้อมูลตามบันทึกการยืม
ทรัพย์สิน  

-  1 (ต่ า)  -  

3. เสนออนุมัติ  เจ้าหน้าที่ส่วนงานผู้ให้ยืม อาจ
เรียกรับสินบนจากผู้ขอยืม เพ่ือ
อ านวยความสะดวกเก็บพัสดุไว้ให้
เป็นการเฉพาะ  

ประเภท
ความ
เสี่ยง

การรับ
สินบน : 

ค่า
อ านวย
ความ
สะดวก  

4 (ปาน
กลาง)  

จัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง
การทุจริต เรื่อง 

จัดท าแนว
ปฏิบัติการยืม
ทรัพย์สินของ
ราชการไปใช้
ปฏิบัติงาน  

4. ผลการพิจารณา  เจ้าหน้าที่ส่วนงานผู้ให้ยืม ไม่แจ้ง
ผลการยืม  

-  1 (ต่ า)  -  

5.  ตรวจสอบทรัพย์สิน  เจ้าหน้าที่ส่วนงานผู้ให้ยืม ละเลย
ตรวจสอบสภาพและทรัพย์สิน
คงเหลือ  

-  1 (ต่ า)  -  

6.  ส่งมอบทรัพย์สิน  เจ้าหน้าที่ส่วนงานผู้ให้ยืม และ    
ผู้ยืม ตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วนของทรัพย์สินแล้ว ไม่ลง
นามการส่งมอบทรัพย์สิน  
เป็นลายลักษณ์อักษร  

-  1 (ต่ า)  -  

7.  จัดเก็บใบยืม  เจ้าหน้าที่ส่วนงานผู้ให้ยืม ไม่ได้
จัดเก็บบันทึกการยืมทรัพย์สินไว้
เพ่ือติดตามทวงเมื่อครบก าหนด  

-  1 (ต่ า)  -  

8.  การคืนทรัพย์สิน  ผู้ยืมส่งคืนทรัพย์สินตามท่ีระบุไว้
ในบันทึกการยืมได้ไม่ทันเวลาที่
ก าหนด  

-  1 (ต่ า)  -  

9.  การก ากับติดตามและ
รายงานผล  

เจ้าหน้าที่ส่วนงานผู้ให้ยืม ไม่ได้
จัดท ารายการยืมและทรัพย์สิน
คงเหลือ  

-  1 (ต่ า)  -  
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3. การจัดซื อจัดจ้าง (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ)  
ชื่อโครงการ : การเช่ารถแทรกเตอร์ จ านวน 2 คัน ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
งบประมาณ : 4,831,694.05 บาท (สี่ล้านแปดแสนสามหม่ืนหนึ่งพันหกร้อยเก้าสิบสี่บาทห้าสตางค์ 
ประเภทหรือวิธีการจัดซื อจัดจ้าง : ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
ระยะเวลาด าเนินการ : ปีงบประมาณ 2568  
หน่วยงาน : องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย  

ล าดับ 
 

ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง  
การทุจริต 

 

ความ
เสี่ยง           

การรับ
สินบน 

 

วิธีการ/มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Risk Score 
ระดับความ

เสี่ยง 

มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง                  

การรับสินบน  
1  การจัดท า

รายละเอียด
ขอบเขตงาน
และราคา
กลาง 

1. คณะกรรมการจัดท ารายละเอียดขอบเขตงาน
และราคากลางอาจเรียกรับสินบน เพ่ือก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท าให้เอ้ือ
ประโยชน์กับผู้เสนอราคารายใดรายหนึ่ง 
2. มีการน าเสนอผู้มีอ านาจอนุมัติไม่ตรงตาม
อ านาจที่ได้รับอนุมัติจากผู้มีอ านาจ  อาจจะเรียก
รับสินบนท าให้องค์กรเสียหายและเอ้ือประโยชน์
ให้ผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง 

-  1 (ต่ า)  -  

2  กระบวนการ
จัดซื้อ           
จัดจ้าง 

1 เจ้าหน้าที่พัสดุที่รับผิดชอบอาจจัดท าวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามกฎหมาย  ที่เก่ียวข้อง 
ท าให้ผิดกฎหมายและเอ้ือประโยชน์ให้เกิดการ
ทุจริตได้ 
2. คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา 
อาจจะพิจารณาคุณสมบัติผู้เสนอราคาไม่
ครบถ้วนตามกฎหมายที่ก าหนด  ท าให้ผิด
กฎหมาย และเอ้ือประโยชน์ให้ผู้เสนอราคารายใด
รายหนึ่ง หรือเรียกรับสินบนจากผู้ประกอบการ
ท าให้เกิดการทุจริตขึ้นได้ 

-  1 (ต่ า)  -  

3  การตรวจรับ
พัสดุ  

1. คู่สัญญาอาจจะส่งมอบพัสดุไม่เป็นไปตาม
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ          ที่ก าหนด 
และอาจเกิดการเรียกรับสินบนท าให้เป็นการเอ้ือ
ประโยชน์เกิดการทุจริต 
2. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ อาจจะ
ด าเนินการตรวจรับพัสดุล่าช้า หรืออาจจะเอ้ือ
ประโยชน์ในส่วนค่าปรับที่คู่สัญญาส่งมอบงาน
ล่าช้า โดยเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้
ผู้ประกอบการไม่ต้องจ่ายค่าปรับ 

-  1 (ต่ า)  -  
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4. การบริหารงานบุคคล  
ชื่องาน : การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
โดยใช้แบบประเมินผลการปฏิบัติงานแบบมีตัวชี วัด (KPI) และแบบประเมินสมรรถนะบุคลากร (Competency)  
หน่วยงาน : องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 

ล าดับ 
 

ขั นตอนการด าเนินงาน 
 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง  

การทุจริต 
 

ความเสี่ยง           
การรับสินบน 

 

วิธีการ/มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Risk 

Score 
ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง     

การรับสินบน  

1.  ประชุมทบทวนการประเมินผล
การปฏิบัติงานประจ าปี  
 

- - 1 (ต่ า)  -  

2.  จัดท าบันทึกเวียนทุกส่วนงาน
ก าหนดตัวชี้วัต (KPI) รายบุคคล 
ยืนยัน/อนุมัติ  
แบบประเมินสมรรถนะบุคลากร 
(Competency) ครั้งที่ 1,2  
 

- - 1 (ต่ า)  -  

3.  ถ่ายทอด/ให้ค าแนะน า เมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์การ
ประเมินผล  
 

- - 1 (ต่ า)  -  

4.  จัดท าตารางสอบทานการก าหนต
ตัวชี้วัตและเป้าหมายและ
ปรับปรุงตัวชี้วัด/ค่าเป้าหมาย 
(KPI) และยืนยัน/อนุมัติแบบ
ประเมินสมรรถนะ  
บุคลากร(Competency) โดย
บันทึกในระบบประเมินผลฯ  
 

- - 1 (ต่ า)  -  

5.  ตรวจสอบและสอบทานความ
ถูกต้องครบถ้วน  
 

-  -  1 (ต่ า)  -  
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ล าดับ 
 

ขั นตอนการด าเนินงาน 
 

เหตุการณ์
ความเสี่ยง  
การทุจริต 

 

ความเสี่ยง           
การรับสินบน 

 

วิธีการ/มาตรการในการบริหาร
จัดการความเสี่ยง 

Risk Score (L x I) 
Risk 

Score 
ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการจัดการ
ความเสี่ยง     

การรับสินบน  

6.  จัดท าบันทึกเวียนให้ ทุกส่วนงาน
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ครั้งท่ี1,2  

ผู้บังคับบัญชา
ยืนยัน/อนุมตัิให้
คะแนนการ
ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานแบบ
มีตัวช้ีวัด (KPI) 
และแบบ
ประเมิน
สมรรถนะ
บุคลากร 
(Competency) 
สูงกว่าความเป็น
จริง  

พนักงานเกิด
การทุจริต อาจ
ให้สินบนหรือ
ของขวัญใน
รูปแบบของเงิน
หรือ
ผลประโยชน์อื่น
ใด เพ่ือให้ได้มา
ซึ่งการเลื่อนขั้น
เงินเดือน/เพิม่
ค่าจ้าง  
ความเสี่ยงการ

รับสินบน 
ประเภท การ
เรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของ
ก านัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่  

4 (ปาน
กลาง)  

จัดท าแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง
การทุจริต เร่ือง 

การจัดท านโยบาย 
ไม่รับของขวัญของ

ก านัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ (No 
Gift Policy) และ
แนวทางปฏิบัติท่ีดี
เพ่ือป้องกันการรับ

สินบน  

7.  ติดตาม/ตรวจสอบข้อมูลสถานะ(status) 
การให้คะแนนประเมินผลฯ ของทุกส่วน
งาน  

-  -  1 (ต่ า)  -  

8.  ประมวลผล/โอนข้อมูลคะแนน
ประเมินผลการปฏิบัติงาน ทั้ง KPI และ 
Competency และวันลาไปยังระบบ  
-พิจารณาเลื่อน ต าแหน่ง  
-พิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน  
-ระบบการพัฒนาบุคลากร  

-  -  1 (ต่ า)  -  

9.  จัดท ารายงานสรุปและวิเคราะห์ผล
การปฏิบัติงาน KPI และ 
Competency ครั้งที่ 1,2 เสนอ
ผู้บริหาร  

-  -  1 (ต่ า)  -  
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2.6 การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ 
อ.ส.ค. ประจ าปี 2568 
  มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตเป็นล าตับแรก ส่วนล าตับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าตับต่อมามาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่า
และเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ใด้จากการประเมินมาประกอบด้วย 
  การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place)               
มาท าการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระตับใด ตี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดท ามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยง
ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการ
ทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปการก าหนดเกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 
      องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย อ.ส.ค. ได้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็น
ที่เก่ียวข้องกับสินบน ในแต่ละประเด็นแล้วผลการประเมินความเสี่ยง รายละเอียดดังนี้ 
  • ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ า การด าเนินการ : เป็นระดับความเสี่ยงต่ าไม่
ต้องมีการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม  สามารถด าเนินการได้โดยมีการควบคุมและมาตรการรองรับการ
ด าเนินงานอย่างเพียงพอ  
  • ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับปานกลาง การด าเนินการ : เป็นระดับความ
เสี่ยงปานกลางที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการควบคุม เพื่อป้องกันมิให้อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ โดยให้
พิจารณาขั้นตอนที่มีเหตุการณ์ความเสี่ยง น ามาจัดท ามาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ อ.ส.ค. โดย
ก าหนดมาตรการหรือแนวปฏิบัติในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ เพื่อปิดช่องว่างและลดโอกาสการทุจริตตาม
ประเด็นความเสี่ยงที่วิเคราะห์ได้อย่างตรงจุด รวมทั้งด าเนินการเผยแพร่บนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
  จากแผนบริหารจัดการความเสี่ยง จึงน ามาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ประจ าปี 2568 เพื่อถือปฏิบัติต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 

หน้า | 24 
 
 



 
แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน 

จากการด าเนินงานตามภารกิจของ อ.ส.ค. ประจ าปี 2568 
……………………. 

 
1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. 2558*  
 
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ 
อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 
2. ด้านการใช้อ านาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่)  
ชื่อภารกิจงาน : การยืมทรัพย์สินของราชการไปใช้ปฏิบัติงาน 
ชื่อระเบียบ กฎหมาย ที่ให้อ านาจ : 1. พระราชบัญญัติการจัดซื อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

      พ.ศ. 2560 หมวด 13 การบริหารพัสด ุ 
  2. ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื อจัดจ้างและการบริหาร    
      พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 9 การบริหารพัสดุ ส่วน 2 การยืม 
  3. ค าสั่งแต่งตั งกรรมการตรวจนับทรัพย์สินและพัสดุคงเหลือ 

 
ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                
การทุจริตในประเด็นสินบน 

/ระดบัความเสี่ยง 
 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

มาตรการ/
วิธีการ 

 

รายละเอียด 
การด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/
งบประมาณ 

 
เสนออนุมัติ  เจ้าหน้าที่สว่นงานผู้ให้ยืม 

อาจเรียกรับสินบนจาก ผู้ขอ
ยืม เพื่ออ านวยความสะดวก
เก็บพัสดุไว้ให้เป็นการเฉพาะ  
ประเภทความเสี่ยง การรับ
สินบน : ค่าอ านวยความ
สะดวก  
ระดับความเสี่ยง : 4     
(ปานกลาง)  

จัดท าแนว
ปฏิบัติ  
การยืม
ทรัพย์สิน  
ของราชการไป
ใช้ปฏิบัติงาน  

ประกาศ อ.ส.ค.  
เร่ือง แนวปฏิบัติการยืม
ทรัพย์สินของราชการไปใช้
ปฏิบัติงาน และเผยแพร่ถือ
ปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 
รายละเอียดประกอบด้วย 
1. กระบวนการการยืม
ทรัพย์สินของราชการไปใช้
ปฏิบัติงาน 2. แผนผัง
ขั้นตอนการยืมทรัพย์สนิ
ของราชการไปใช้ปฏิบตัิงาน 
3. แบบฟอร์มการยืมพัสดุ
เพือ่ใช้ภายใน และเพื่อใช้
ภายนอก  

ปีงบประมาณ 2568 
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3. การจัดซื อจัดจ้าง (ด้านการใช้จ่ายงบประมาณ)  
ชื่อโครงการ : การเช่ารถแทรกเตอร์ จ านวน 2 คัน ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
งบประมาณ : 4,831,694.05 บาท (สี่ล้านแปดแสนสามหม่ืนหนึ่งพันหกร้อยเก้าสิบสี่บาทห้าสตางค์ 
ประเภทหรือวิธีการจัดซื อจัดจ้าง : ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  
ระยะเวลาด าเนินการ : ปีงบประมาณ 2567-2568  
ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                
การทุจริตในประเด็น
สินบน /ระดบัความ

เสี่ยง 
 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

มาตรการ/วิธีการ 
 

รายละเอียด 
การด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/
งบประมาณ 

 
1. การจัดท า
รายละเอียด
ขอบเขตงาน
และราคา
กลาง 

1.1 คณะกรรมการ
จัดท ารายละเอียด
ขอบเขตงานและ
ราคากลางอาจเรียก
รับสินบน เพ่ือ
ก าหนดรายละเอียด        
คุณลักษณะเฉพาะท า
ให้เอ้ือประโยชน์กับผู้
เสนอราคารายใดราย
หนึ่ง  
1.2 มีการน าเสนอผู้มี
อ านาจอนุมัติไม่ตรง
ตามอ านาจที่ได้รับ
อนุมัติจาก ผู้มีอ านาจ  
อาจจะเรียกรับสินบน
ท าให้องค์กรเสียหาย
และเอ้ือประโยชน์ให้
ผู้ประกอบการรายใด
รายหนึ่ง 

1.คณะกรรมการก าหนด
รายละเอียดขอบเขตงาน
และราคากลางก าหนด
รายละเอียดขอบเขตงานให้
เป็นไปตาม หนังสือ ที่ กค 
(กวจ) 0405.2/ว 214 ลง
วันที่ 18 พฤษภาคม 2563 
ไม่ก าหนดผลงาน หากมี
ความจ าเป็นต้องก าหนด
ผลงาน ให้ก าหนด
เฉพาะงานจ้างก่อสร้าง และ
ไม่ระบุคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุ ยีห้อของพัสดุ เพ่ือ
ป้องกันการปลอมแปลง
รายการพัสดุ และแจ้งเวียน
บุคลากรภายในหน่วยงาน
ทราบ 
2. 1.คณะกรรมการก าหนด
รายละเอียดขอบเขตงานและ
ราคากลางต้องตรวจสอบ
ค าสั่งมอบอ านาจให้เป็น
ปัจจุบัน 
 

1.คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ  ไม่รับพัสดุที่
ไม่ตรงตามรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ     
2.ผู้บังคับบัญชา 
หัวหน้า    เจ้าหน้าที่ 
ร่วมตรวจรับพัสดุ/ก่อน
คณะกรรมการตรวจรับ 
ลงนามในใบส่งของ 
2. คณะกรรมการ
ก าหนดรายละเอียด
ขอบเขตงานและราคา
กลางต้องน าเสนอ
รายละเอียดขอบเขต
งานต่อผู้มีอ านาจตรง
ตามค าสั่งที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือป้องกันการใช้
อ านาจไม่ตรงตามที่
ก าหนด และมีการ    
แจ้งเวียนบุคลากรภาย
หน่วยงานทราบ 

ปีงบประมาณ 
2567 – 2568  
งบประมาณ : 
4,831,694.05 
บาท  
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ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                
การทุจริตในประเด็น
สินบน /ระดบัความ

เสี่ยง 
 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

มาตรการ/วิธีการ 
 

รายละเอียด 
การด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/
งบประมาณ 

 
2.กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

1. เจ้าหน้าที่ พัสดุที่
รับผิดชอบอาจจัดท า
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง    
ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ท า ใ ห้ ผิ ด กฎหมาย 
และเอ้ือประโยชน์ให้
เกิดการทุจริตได้ 
2. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคา อาจจะ
พิจารณาคุณสมบัติ   
ผู้เสนอราคาไม่
ครบถ้วนตาม
กฎหมายที่ก าหนด                      
ท าให้ผิดกฎหมาย 
และเอ้ือประโยชน์ให้   
ผู้เสนอราคารายใด
รายหนึ่ง หรือเรียกรับ
สินบนจาก
ผู้ประกอบการ ท าให้
เกิดการทุจริตขึ้นได้ 

1. เจ้าหน้าที่พัสดุต้อง
ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
กฎหมายที่เกีย่วข้อง หาก
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างผิด
วิธี อาจเป็นการเอ้ือ
ประโยชน์ให้ผู้ประกอบการ
รายใดรายหนึ่งได้ ต้องมีการ
แบ่งหน้าที่การมีส่วนร่วม
ของบุคลากรในหน่วยงาน 
เพ่ือพิจารณาวิธีการจัดซื้อ
จัดจ้างร่วมกัน 
2. คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาฯ
ด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ พ.ศ.2560 ข้อ 
43-59 โดยการตรวจสอบ   
ผู้มีอาชีพ, ตรวจสอบผู้ทิ้ง
งาน, ตรวจสอบสถานะ
ทางการเงิน, ตรวจสอบ 
SME,MIT ของ
ผู้ประกอบการ 

1. ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามข้อก าหนดโดย
เคร่งครัด และมีการ
หมุนเวียนเจ้าหน้าที่
เป็นระยะในการลด
ความคุ้ยเคยนและ
ความสัมพันธ์ส่วนตัวที่
อาจน าปสู่การทุจริต 
2. คณะกรรมการ
พิจารณาผลการ
ประกวดราคาฯ 
ประชุมหารือกรณีการ
พิจารณารายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะให้
ครบถ้วน  โดยจัดท า
รายการตรวจสอบ
รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ 
เพ่ือตรวจสอบให้
เป็นไปตาม
รายละเอียดขอบเขต
งาน ที่ก าหนด โดย
ตรวจสอบผู้มีอาชีพ
จากหนังสือรับรองการ
จดทะเบียน 
 
 

ปีงบประมาณ 
2567 – 2568  
งบประมาณ : 
4,831,694.05 
บาท 
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ขั นตอนการ
ด าเนินงาน 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                
การทุจริตในประเด็น
สินบน /ระดบัความ

เสี่ยง 
 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

มาตรการ/วิธีการ 
 

รายละเอียด 
การด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/
งบประมาณ 

 
3. การตรวจรับ
พัสดุ 

1. คู่สัญญาอาจจะส่ง
มอบพัสดุ ไม่เป็นไป
ต า ม ร า ย ล ะ เ อี ย ด
คุณลักษณะเฉพาะที่
ก าหนด และอาจเกิด
การเรียกรับสินบนท า
ใ ห้ เ ป็ น ก า ร เ อ้ื อ
ประ โยชน์ เ กิ ดการ
ทุจริต 
2. คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ อาจจะ
ด าเนินการตรวจรับ
พัสดุล่าช้า หรือ
อาจจะเอ้ือประโยชน์      
ในส่วนค่าปรับที่
คู่สัญญาส่งมอบงาน
ล่าช้า โดยเรียกรับ
สินบนเพื่อช่วยให้
ผู้ประกอบการไม่ต้อง
จ่ายค่าปรับ 
 
 
 
 
 

1. คณะกรรมการตรวจรับ
พั ส ดุ  ด า เ นิ น ก า ร ต า ม
ระเบียบกระทรวงการคลัง
คลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 ข้อ 175   
2.เพิ่มกระบวนการ
ตรวจสอบ/ ตรวจรับพัสดุ
เบื้องต้น  
2. ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการ
ลงโทษ ตามบทก าหนดโทษ 
ตามมาตรา 120 และ
มาตรา 121 
2.เพิ่มกระบวนการการมี
ส่วนร่วมของบุคลากรใน
องค์กรพิจารณาการตรวจ
รับพัสดุ และค่าปรับ
คู่สัญญาส่งมอบงานล่าช้า 

1. ผู้บังคับบัญชา 
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ ร่วม
ตรวจรับพัสดุ/ก่อน
คณะกรรมการตรวจรับ 
ลงนามในใบส่งของ 
2. บุคลากรร่วม
ตรวจสอบความ
ครบถ้วน ถูกต้องของ
เอกสาร 
 
 

ปีงบประมาณ 
2567 – 2568  
งบประมาณ : 
4,831,694.05 
บาท 
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4. การบริหารงานบุคคล  
ชื่องาน : การประเมินผลการปฏิบัติงาน  
โดยใช้แบบประเมินผลการปฏิบัติงานแบบมีตัวชี วัด (KPI) และแบบประเมินสมรรถนะบุคลากร (Competency)  

ขั นตอน
การ

ด าเนินงาน 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง                
การทุจริตในประเด็นสินบน /

ระดับความเสี่ยง 
 

มาตรการ/แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

มาตรการ/
วิธีการ 

 

รายละเอียด 
การด าเนินการ 

ระยะเวลา
ด าเนินการ/
งบประมาณ 

 
จัดท า
บันทึก
เวียนให้ทุก
ส่วนงาน
ประเมินผล
การ
ปฏิบัติงาน 
ครั้งที่ 1, 2  

พนักงานเกิดการทุจริต อาจ
ให้สินบน หรือของ ขวัญใน
รูปแบบของเงิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด เพ่ือให้
ได้มาซึ่งการเลื่อน ขั้น
เงินเดือน/เพ่ิมค่าจ้าง  
ประเภทความเสี่ยงการ รับ
สินบน : การเรียกรับสินบน 
ของขวัญ ของก านัลจากการ
ปฏิบัติหน้าที่  
ระดับความเสี่ยง : 4 (ปาน
กลาง)  

จัดท า
นโยบาย  
ไม่รับ
ของขวัญ 
ของก านัล
จากการ
ปฏิบัติ
หน้าที่ (No 
Gift 
Policy) 
และ
แนวทาง
ปฏิบัติ ที่ดี
เพ่ือป้องกัน
การ รับ
สินบน  

1. จัดท านโยบายไม่รับของขวัญ
ของก านัลจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(No Gift Policy) มุ่งเน้นการ
สร้างวัฒนธรรม No Gift Policy 
ภายในองค์กร  
2. จัดท าและประชาสัมพันธ์
แนวทางปฏิบัติที่ดีเพ่ือป้องกัน
การรับสินบน อะไรท าได้ อะไรท า
ไม่ได้ (Dos & Don’t) หรือใน
รูปแบบ Case study การ
ป้องกันการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบน การให้หรือ
รับของขวัญ ทรัพย์สิน หรือ
ผลประโยชน์อื่นใด การรับรอง 
ค่าอ านวยความสะดวก และ
ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
เป็นต้น  

ปีงบประมาณ 
2568  
ง บ ป ร ะ ม า ณ  :               
ไม่ใช้งบประมาณ  

การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน : ด าเนินการเผยแพร่แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นความ
เสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของ อ.ส.ค ประจ าปี 2568 บนเว็บไซต์ของ
องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) : www.dpo.go.th 
 
 
 
 
                                                          สมพร ศรีเมือง 

(นายสมพร ศรีเมือง) 
ผู้อ านวยการ องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย (อ.ส.ค.) 

เมษายน 2568 
ผู้อนุมัติ 

http://www.dpo.go.th/

